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Zusammenfassung

Fur eine effiziente Kostenkontrolle und —iiberwachung miissen mehrere Voraussetzungen
gegeben sein. Im ersten Teil werden diese allgemeinen Uberlegungen angestellt und die
nétigen Schliisse daraus gezogen. Folgende Grundsétze sind zu beachten :

- Vor Baubeginn muss eine klare Ausgangslage vorhanden sein. Bauprojekt, Kostenvor-
anschlag mit entsprechender Kostengliederung, Werkvertrage und Mandate, etc., missen
fur alle am Bau Beteiligien geregelt sein.

- Vor Baubeginn ist eine Risikoanalyse beziiglich Kosten aufzustellen und u.U. sind ent-
sprechende Massnahmen festzulegen.

- Die auf der Baustelle Beteiligten miissen klar organisiert sein (Schnittstellen, Informati-
onsfluss, etc.).

- Die Kostenkontrolle muss konsequent von Baubeginn bis zur Fertigstellung regelmassig
durchgefiihrt werden.

- Die Kosteniiberwachung ist zu dokumentieren und regelmassig dem Auftraggeber mitzu-
teilen.

- Die Kostenkontrolle und -iberwachung sind das Steuerungsinstrument, welches es
ermoglicht, Kosteniberschreitungen zu vermeiden.

Im weiteren werden fir die Haupttatigkeiten auf der Baustelle, wie Ausmasse,
Vertragsanpassungen, Rechnungswesen, Protokolle und Berichtswesen, Standardprozesse
in Ablaufschemen aufgezeigt.

Trotz vielen und diversen Regelungen im Tiefbau (SIA und VSS -Normen, CRB-
Dokumenten, etc.) gibt es keine klaren und einheitlichen Aussagen beziiglich der
Ingenieurleistung der finanziellen Uberwachung der Baustelle.

Als Methode fiir eine einfache Kostenkontrolle und —{iberwachung wird auf Grund von breit
abgestutzten Erfahrungen die periodische Endkostenprognose festgehalten. Dabei werden
die wesentlichen Elemente beschrieben :

e Gewahiter Zeitpunkt

o Zusammenstellung der erbrachten, bzw. verrechneten Bauleistungen

o Ermittlung der noch zu erbringenden bzw. zu verrechnenden Leistungen

o Tabellarisches Schema der Kostenkontrolle zum gewahlten Zeitpunkt

« Ubersichtstabelle der Endkostenprognose der Baustelle

o Steuerungsinstrument fiir Gesamtleiter und Bauherrn

+ Unbedingt erforderliche Ingenieurleistung, die einen nicht zu unterschatzenden
Aufwand erfordert.

Zwei konkrete Beispiele der Kosteniiberwachung (eine Briicke in der Stadt Schaffhausen und
eine Umgestaltung einer Gemeindestrasse in St-Blaise, NE) sollen ausschnittsweise
praktische Hinweise fur die Umsetzung der Kostenkontrolle geben.

Die Vielfalt von eingesetzten EDV-Hilfsmittein der am Bau Beteiligten erschwert die
systematische Kostenilberwachung der Bauleitung. Daher ist es angezeigt, eine separate
tabellarische Kostenkontrolle mit einfachen EDV-Hilfsmitteln fir die jeweiligen
Randbedingungen der Baustelle aufzustellen.
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Die Ingenieurleistung der Kostenkontrolle und —(iberwachung auf der Baustelle mittels
Endkostenprognose sollte besser in den entsprechenden SIA-Ordnungen festgehalten
werden, ebenso die Entschadigung dieses unumganglichen Aufwandes. Im Rahmen vom
VSS ware es denkbar, die Methode seinen Mitgliedern (ber eine Publikation vertraut zu
machen.

In einem Ausblick fur sich aufzeigende zukiinftige Entwicklungen der Kostenermittlung von
Bauleistungen im Tiefbau scheint die Tendenz der Abrechnung mittels Elementkosten,
ahnlich wie im Hochbau, interessant und wert, weitere Uberlegungen mit praktischen
Anwendungsbeispielen anzustellen.
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Résumé

Plusieurs conditions doivent étre remplies pour permettre un suivi et un contrdle efficients
des codts.

La premiere partie de ce rapport pose ces réflexions générales et en tire les conséquences
qui en découlent. Il est nécessaire de prendre en considération les principes suivants :

- Avant le début des travaux, il est indispensable de disposer d’une situation de départ
claire. Le projet de construction, I'estimation et la ventilation des colts, les contrats
d’entreprises et les mandats, etc. doivent étre réglés pour tous les participants a la
construction.

- Avant le début des travaux, une analyse des risques relative aux colts doit étre établie
et, cas échéant, les mesures adéquates doivent étre mises sur pied.

- Les divers intervenants sur le chantier doivent disposer d’'une organisation claire
(interfaces, flux des informations etc.).

- Le contréle des colts doit étre suivi de fagon réguliere dés le début des travaux et
jusqu’a I'achévement de ceux-ci.

- Le suivi des colts doit faire I'objet d’'une documentation et étre transmis de fagon
réguliére au mandant.

- Le contréle des colts est instrument de pilotage qui doit permettre d’éviter des
dépassements de codts.

La suite du rapport présente des processus standards sous forme de schémas de
déroulement des opérations pour les activités principales sur le chantier, telles que métrés,
adaptation des contrats, mode de facturation, procés-verbaux et élaboration des rapports.

Malgré les nombreuses et diverses réglementations dans le domaine du génie civil (normes
SIA et VSS, catalogue CRB etc.), il n’existe pas de prescriptions claires et univoques en ce
qui concerne les prestations de I'ingénieur dans le suivi financier des chantiers.

Sur la base de larges expériences, la méthode retenue pour un suivi et un contréle simples
des colits est I'établissement du pronostic périodique des colts finaux dont les éléments
importants peuvent étre décrits de la maniére suivante :

o Définition d'une date de référence

» Liste des prestations de construction fournies et facturées

o Détermination des prestations fournies et qui restent a fournir

e Schéma sous forme de tableau du contréle des co(ts a la date définie
o Tableau recapitulatif du pronostic des colts finaux

e Instrument de pilotage pour la direction générale des travaux et le Maitre de
'ouvrage

» Prestations indispensables d’'ingénieur qui entrainent un volume de travail non
négligeable

Deux exemples concrets de surveillance des codts (un pont dans la Ville de Schaffhouse et le
réaménagement d’une route communale a St Blaise, NE) donnent de fagon résumée des
indications pratiques pour la mise en application du contrble des codts.
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La multiplicité des moyens informatiques utilisés par les divers intervenants dans une
construction rend plus difficile le suivi des colts par la direction des travaux. Il est dés lors
indiqué de mettre en place un contrle des colts séparé, sous forme de tableau, en
recourant a des moyens informatiques simples et adaptés aux conditions du chantier.

Les prestations d’ingénieur relevant du contréle et du suivi des colts sur le chantier au
moyen du pronostic des colts finaux devraient étre mieux définies dans les reglements
correspondants de la SIA de méme gue la rémunération de cette tache incontournable. Dans
le cadre de ses activités, la VSS, pourrait envisager de familiariser ses membres avec cette
méthode au travers d’une publication.

Dans la perspective qui se dessine dans le cadre des développements futurs de I'estimation
des colts des prestations de construction dans le génie civil, la tendance d’'un décompte des
collts par éléments, comme elle se pratique déja dans le domaine de la construction, semble
intéressante et mérite de poursuivre les réflexions au travers d’exemples d'applications
pratiques.

AJS/SD/rka 7/46 11474.000.06
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Einleitung

Fir die effiziente Abwicklung des Forschungsauftrages ist es wichtig, einen klaren
Auftrag zu formulieren, damit ein optimales Ergebnis erwartet werden kann. Die Be-
gleitung durch Fach- und Expertenkommissionen geben die Gewahr, dass die Auf-
tragsbedingungen eingehalten werden.

Problemstellung und Ziele

Obwohl Bauingenieure generell beachtliche technische Leistungen erbringen, wird
der Gesamtleitung manchmal weniger Augenmerk geschenkt. Bei Tiefbauprojekten
wie Strassen, Kanalisationen, Klaranlagen, etc., kommt es leider vor, dass die
Schlussabrechnung den geplanten Kostenvoranschlag bei weitem (berschreitet.
Dazu kommt meist die Uberraschung zum Schluss, nachdem das Bauwerk langst
schon fertiggestellt ist. Die Grinde dafir sind vielfaltig : ungeniigend formulierte Auf-
trége, Ergénzungen und Abanderungen wahrend des Bauens, etc.; aber vorallem
ungenigende Ubersicht bei den Kosten. Warum die Einhaltung der Kosten wenig
beriicksichtigt wird, dafiir gibt es sicher ebenfalls viele Griinde. Eines ist aber klar,
dass in Zeiten, wo die finanziellen Mittel nur sehr beschrankt zur Verfigung stehen,
die Kostenliberwachung und die Respektierung der Kostenvoranschiage wesentlich
an Bedeutung gewinnen.

Ziel dieser Arbeit kann nicht sein, das Tiefbaugewerbe umzuorganisieren, jedoch
dem verantwortlichen Ingenieur bei der Ausfihrung ein Hilfsmittel zur Verfligung zu
stellen, die Baukosten unter Kontrolle zu halten. Damit soll auch ein Steuerungsin-
strument zur Verfiigung stehen, welches den am Bau Beteiligten erlaubt, das Projekt
im vorgegebenen Kostenrahmen auszufiihren.

Die Methode der Kostenkontrolle und —{iberwachung soll fiir kleine und mittelgrosse
Bauwerke anwendbar und

e einfach und Klar,
e transparent und nachvollziehbar,

e praxiserprobt, und damit mit den vorhandenen Hilfsmitteln, wie NPK kompa-
tibel,

e anpassungsfahig fur die jeweiligen Verhéltnisse und

o |eicht anwendbar sein.

Weiter soll der fir die Kostenkontrolle auf der Baustelle notwendige Aufwand gering
sein. Die praktische Erfahrung bei Bauleitungen soll "l'art pour I'art" vermeiden.

Problemabgrenzung

Wenn ein Projekt zur Ausfiihrung gelangt, hat es oft schon eine langere Geschichte
hinter sich und ist oft verbunden mit beachtlichen Kostenentwicklungen. Da die Kos-
tenkontrolle und -Uberwachung auf der Baustelle im Vordergrund steht, ist es aus-
serst wichtig, spatestens beim Entscheid der Ausfihrung, eine klare Kostenaus-
gangssituation zu haben. Dieser Kostenvoranschlag bei Freigabe der Bauausfih-
rung durch den Bauherrn muss klar sein beziglich Umfang, Gliederung, Detailie-
rung,Teuerung, etc. und ist die Basis der Kostenkontrolle und -tberwachung auf der
Baustelle.

11474.000.06
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Da kleine und mittlere Bauvorhaben mit relativ kurzer Bauzeit behandelt werden, ist
die Teuerung meist nicht sehr gross, bzw. werden oft Fixpreise ohne Teuerung ver-
einbart.

Auftrag

Am 8. Mai 2000 wurde das Ingenieurbiiro AJS in Neuchatel auf Grund des Kreditbe-
gehren vom 14. Oktober 1999 beauftragt, auf Grund seiner langjéhriger Baulei-
tungserfahrung, eine einfache Methode fir die Kostenkontrolle und
—liberwachung auf der Baustelle zu erarbeiten, sowie Standard-Ablaufe zu sammeln,
bzw. einen Normenvorschlag zu erstellen. Die Forschungsarbeit muss bis Ende
2002 abgeliefert werden.

In mehreren Sitzungen der VSS-Fachkommission 1, Vertragsgrundiagen und der Ex-
pertenkommission 1.03, Kosten, wurde {ber den Fortgang der Arbeit weisungsge-
mass berichtet.

Vorgehen

Um méglichst von einer breiten Basis von Erfahrungen bei der praktischen Abwick-
lung von Kostenkontrollen auf der Baustelle zu profitieren, wurden auftragsgemass
die zustandigen Verireter der Stadt La Chaux-de-Fonds, sowie der Gemeinde Le
Landeron als auch die Ingenieure des Tiefbauamtes des Kantons Neuchéatel kontak-
tiert. Als Beispiele fir die Kostentiberwachung wurden schliesslich die Umgestaltung
einer Gemeindestrasse in St-Blaise und eine Briicke in der Stadt Schaffhausen ge-
wahlt. Aus allen Beispielen konnten wertvolle Hinweise fiir die vorliegende Arbeit
gewonnen werden.

11474.000.06
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Allgemeiner Teil

In diesem Kapitel wird aufgezeigt, dass fir eine effiziente Kostenkontrolle und
—Uberwachung viele Aspekte auf der Baustelle massgebend sind.

So sind die Organisation der Baustelle und Bauleitung, aber auch Ordnung bei der
Kostenzusammenstellung, wichtige Voraussetzungen. Ausserdem wird darauf hin-
gewiesen, dass bereits bei der Uberwachung der Bauarbeiten auf die Einhaltung der
Kosten zu achten ist und nicht erst bei der administrativen Nacharbeit, wie z.B. beim
Rechnungswesen.

Ganz allgemein muss festgehalten werden, dass es sich bei der Kostenkontrolle und
—lberwachung um eine anspruchsvolle Ingenieurleistung handelt, die fachliche
Kompetenz, Erfahrung und Zeitaufwand erfordert.

Vertragliche Beziehungen zwischen Bauherrn, Ingenieur (Projektierung und
Bauleitung) und Unternehmer

Anforderung

Es wird im folgenden vom Ingenieur als Gesamtileiter eines ganzen Tiefbauwerkes
gesprochen und zwischen Projektingenieur und Bauleitung beim beauftragten Ing.-
Biro unterschieden, wobei die Bauleitung sich in Oberbauleitung und ériliche Baulei-
tung gliedert. Selbst wenn diese Trennung nicht persénlich erfolgt, so ist doch auf
diese verschiedenen Funktionen des Ing.-Blros bei der vertraglichen Schnittstellen-
regelung zu achten. Im weiteren wird fiir die kleineren und mittleren Baustellen, die
im vorliegenden Beitrag behandelt werden, angenommen, dass die Oberbauleitung
und ortliche Bauleitung durch den gleichen Auftragnehmer ibernommen wird. Es
wird darum von der Bauleitung gesprochen, die beides beinhaltet.

Um die Verantwortlichkeit klar zu definieren, auch beziglich Kosten und Kostenkon-
trolle, missen die Aufgaben und Schnittstellen zwischen den einzelnen am Baube-
teiligten : Bauherr, Gesamtleiter (Projektingenieur, Bauleitung) und Unternehmung,
eindeutig festgelegt sein.

Dies geschieht am besten in Form von Vertragen (mit Organigrammen, etc.).
Es kann vorkommen, dass nach der Projektierungsphase die Aufgaben und Schnitt-

stellen mit Baubeginn (Bauleitung) andern, was bei den vertraglichen Regelungen zu
beriicksichtigen ist.

11474.000.06
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Vertragsverhaltnisse

Bei der meist praktizierten Konstellation stehen Ingenieur und Unternehmung in ei-
nem Vertragsverhéltnis zum Bauherren.

Bauherr
Auftraggeber

Ingenieur Bliro
als
Gesamntleiter

Werkvertrag

Projekt-
ingenieur

Bauleitung

Diese Konstellation erlaubt es dem Bauherrn, speziell dem nicht professionellen, die
volle Kostenverantwortung dem Bauherrnvertreter, dem Ingenieurbiiro zu Ubertra-
gen. Allerdings miissen detaillierte Regelungen in den Vertrédgen getroffen werden,
um die Kontrolle und Uberwachung der Kosten auf der Baustelle durch die Beauf-
tragten sicherzustellen.

Vertragliche Regelungen auf Grund von SiA-Normen

Beziglich der Kostenkontrolle als Ingenieurleistung wird in den SIA-Normen 103,
112 und 118 auf Aufgaben und Verpflichtungen hingewiesen. Die wesentlichen Arti-
kel werden hier angefiihrt.

SIA-Ordnung 103 (2001) fiir Leistungen und Honorare der Bauingenieure

Die Pflicht des Ingenieurs als Auftragnehmer bezlglich der Einhaltung der Kosten
kommt in verschiedenen Artikeln zum Ausdruck :

Art. 3.4 Gesamtleitung
Die Gesamtleitung eines Auftrages umfasst, u. a. :
o die Erflllung ihrer Leistungs- und Sorgfaltspflichten in Bezug auf die

Einhaltung der vom Auftraggeber formulierten Projekt-Ziele hinsicht-
lich Qualitat (Leistungen), Kosten und Termine.

11474.000.06
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Art. 4.1.32 Projektierung, Bauprojekt

Art. 4.1.41

Art. 4.1.52

Art. 4.1.53

Leistungen des Ingenieurs, Kosten (in der Regel betragt die Kostenge-
nauigkeit 10 %)

e Ermitteln der Investitionskosten

o Stufengerechter Nachweis der Einhaltung der Kostenvorgaben
(design to cost).

Ausschreibung, Offertvergleich, Vergabeantrag
Leistungen des Ingenieurs, Kosten

o Ermitteln und Begriinden von Abweichungen gegeniiber dem Kos-
tenvoranschlag.

+ Revidieren des Kostenvoranschlages (dieser ist durch den Auftrag-
geber zu genehmigen).

Realisierung, Ausfiihrung
Leistungen der Oberbauleitung
e Anordnen von Massnahmen bei technischen, finanziellen

oder terminlichen Abweichungen in Absprache mit der értlichen
Bauleitung.

Leistungen der Bauleitung

¢ Vorbereiten von Massnahmen bei technischen, finanziellen oder
terminlichen Abweichungen.

« Laufendes Uberwachen der Baukostenentwicklung.

Realisierung, Abschiuss
Leistungen des Ingenieurs, Kosten :

o Aufstellen, Nachpriifen und Bereinigen der Schlussabrechnung.
o Gegenlberstellen mit dem Kostenvoranschlag.

Wie man sieht, beschrankt sich die SIA-Ordnung 103 auf allgemeine Hinweise, ohne
auf eine spezielle Leistung einer methodischen Kostenkontrolle einzugehen.

SIA-Ordnung 112 (2001) Leistungsmodell

Im wesentlichen decken sich die beiden Ordnungen 103 und 112 im Beschrieb der
Leistungen und Verantwortungen des Ingenieurs, so wird in den Erlduterungen spe-
ziell auf die Aufgaben der Gesamtleitung (Art. 3.4 SIA 103) hingewiesen. Interessant
sind die Artikel : '

Art. 413

Art. 523

Ausschreibung, Offertvergleich, Vergabeantrag, Kosten
Leistungen :

+ Revidieren der Kostenermittlung aufgrund der Angebote und Ver-
gleich mit bisheriger Kostenermittlung.

Realisierung, Ausfiihrung, Kosten
Erwartete Ergebnisse / Dokumente :
o Finanzrapporte mit Endkostenprognose.

12/46 11474.000.06

Kostenkontrolle +-{iberwachung.doc



AJS/SD/rka
05.09.03 14:14

Die allgemeinen Vertragsbedingungen im Anhang wiederholen die Leistungen d-er
Gesamtleitung bezlglich Kosteneinhaltung, erwdhnen aber auch unter die Abmah-
nungspflicht (Pkt 3.5) :

Der Beauftragte hat den Auftraggeber auf Folgen seiner Weisungen, insbesondere
hinsichtlich Terminen, Qualitdt und Kosten, aufmerksam zu machen und un-
zweckmaéssige Anordnungen und Begehren abzumahnen. Beharrt der Auftraggeber
trotz Abmahnung auf seiner Weisung, ist der Beauftragte fir deren Folgen nicht ver-
antwortlich.

Fir die Abmahnung wird die Schriftform empfohlen.

Die Ordnung 112 unterstreicht, wie aus den o.a. Artikeln hervorgeht, die schriftliche
Transparenz beziglich Kosten und deren Entwicklung wahrend des Bauens.

SIA-Norm 118 (2001) fir Allgemeine Bedingungen fiir Bauarbeiten

Es werden hier nur einzelne Punkte der Norm hervorgehoben, die die vertraglichen
Bedingungen der Bauleitung und des Unternehmers im Hinblick auf die Kostenein-
haltung betreffen :

Art. 33 Bauleitung : Einsetzung und Vollmacht

o  Soweit der Werkvertrag in der Vertragsurkunde nicht ausdriicklich
etwas anderes bestimmt, vertritt die Bauleitung den Bauherr ge-
geniiber dem Unternehmer.

Art. 34 Bauleitung : Aufgaben

o  Soweit der Werkvertrag nichts anderes bestimmt, obliegen der Bau-
leitung insbesondere die Beschaffung der Plane, die Aufsicht (iber
die Ausfuhrung der Arbeiten sowie die Priifung der Rechnungen
und des Werkes.

Art. 144 Abschlagszahlungen Grundsatz

o  Sofern der Werkvertrag nicht etwas anderes bestimmt, hat der Un-
ternehmer Anspruch auf monatliche Abschlagszahlungen (Akonto-
zahlungen). Er macht den Anspruch mit einem Zahlungsbegehren
geltend.

o Jedes Zahlungsbegehren gibt den Betrag der verlangten Ab-
schlagszahiung an. Es ist begleitet von einer Uberpriifbaren Auf-
stellung aller seit Arbeitsbeginn bis zum Ende des Rechnungsmo-
nates erbrachten Leistungen des Unternehmers; bei Leistungen zu
Einheitspreisen sind die endgiiltigen Ausmasse anzugeben, bei
Baustelleneinrichtungen zu Global- oder Pauschalpreisen der er-
reichte Stand geméass Art. 146, bei den (brigen Leistungen zu Glo-
bal- oder Pauschalpreisen der erreichte Stand in Prozenten ihres
vorgesehenen Gesamtumfanges.
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Dass in dieser Ordnung 118 nicht immer die Kostenkontrolle im Vordergrund steht,
zeigt z.B. ein Artikel unter Schlussabrechnung :

Art. 153 Begriff und Gegenstand

o Sowohl die Rechnungsstellung fiir Regiearbeiten als auch die Teu-
erungsabrechnung erfolgen laufend (Art. 55, Art. 66 Abs. 4) und
werden daher von der Schlussabrechnung nicht erfasst. Wurde je-
doch die Rechnungsstellung fiir bestimmte Regiearbeiten oder
wurde eine Teuerungsabrechnung fir eine bestimmte Periode un-
terlassen, so ist die entsprechende Rechnung gleichzeitig mit der
Schlussabrechnung einzureichen.

Spezielle vertragliche Regelungen beziiglich der Kostenkontrolle

Der Bauherr ist gut beraten, sowohl gegenliber dem Ingenieur als Gesamtleiter (Pro-
jekt und Bauleitung) als auch gegeniiber der Bauunternehmung die Verantwortun-
gen beziglich der Kosten und Kostenkontrolle klar festzulegen. Die vorliegende Ar-
beit soll dabei helfen, die Art und den Umfang der Kostenkontrolle und -
Uberwachung dafur néher zu definieren, als in den SiA-Ordnungen festgehalten ist.

Falls die Projektierung und Bauleitung, bzw. Oberbauleitung und &riliche Bauleitung
verschiedenen Auftragnehmern Ubertragen werden, ist besonders darauf zu achten,
dass die Durchfiihrung der Kostenkontrolle und die entsprechende Verantwortung
klar geregelt werden. Das gilt auch, wenn der Bauherr Leistungen, zum Beispiel die
der Oberbauleitung, selbst (ibernimmt.

Schnittstellen und Informationsfluss
Allgemeines

Um eine Kostenkontrolle wahrnehmen zu kénnen, muss man (iber alle kostenrele-
vante Informationen verfligen. Da am Bau verschiedene Beteiligte aktiv sind, muss
der Informationsfluss zwischen den einzelnen Firmen oder Interessenvertretern funk-
tionieren. Die Ubergabe oder Ubernahme der Informationen erfolgt an den Schnitt-
stellen zwischen den einzelnen am Bau Beteiligten, deren Beziehungen in Organi-
grammen dargestellt werden.

Die Organisation und der Informationsfluss sind vor Baubeginn zu regein.

Varianten der Organisation und des Informationsflusses

Bei der praktischen Abwicklung einer Baustelle kommen mehrere Varianten vor, die
alle Vor- und Nachteile haben, speziell im Hinblick auf eine effiziente Kostenkontrolle

und -Oberwachung.

Fir nicht professionelle Bauherrn (z.B. Gemeindebehérden) ist es angezeigt, dass
der Ingenieur auf die Vor- und Nachteile der Varianten aufmerksam macht.

11474.000.06
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Lineare Standard-Lésung

Dieser Informationsfluss ist eindeutig, bedingt aber Disziplin zur Einhaltung von allen
Beteiligten.

Projekt-
Bauherr ingenieur Bauleitung

Bau-

Gesamtleiter unternehmung

Vorteil : Klare, eindeutige Regelung.

Nachteil :  Bauherr kann den direkten Einfluss auf Bauleitung und Unternehmung
vermissen. Der Bauherr kann den Eindruck haben, dass er "weit weg"
ist von der Baustelle, da der Kontakt mit der Bauunternehmung Uber
das Ingenieurbiiro lauft.

Problematische Ldésungen aus der Praxis

Dreiecksvariante

Diese Organisation der Informationsverteilung wird manchmal angewendet, birgt
aber Gefahren fiir die Kostenkontrolle.

Projekt-
ingenieur
Gesartleiter

Bau-
unternehrung

Bauherr

Bauleitung

Vorteil : Der Bauherr hat einen "direkteren™ Einfluss iber die Bauleitung auf die
Ausfliihrung.
Nachteil :  Oft unklare Situation zwischen Bauherr und Gesamtleiter, bzw. Baulei-
tung, speziell im Hinblick auf die Verantwortung fir die Einhaltung der
Kosten.
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Vierecksvariante

Diese "starke Position" des Bauherrn, der direkten Einfluss auf alle Vertragsnehmer
ausibt, kompliziert den Informationsfluss und die Verantwortungsregelung. Der
Bauherr Gibernimmt meist damit die Aufgabe des Gesamtleiters.

Projekt-
ingenieur

Bau-
unternehmung

Bauherr

Bauleitung

Vorteil : Direkte Einflussnahme des Bauherrn auf alle Beteiligten.
Nachteil :  Meist unklare Situation auf der Baustelle, speziell bezlglich Kostenver-
antwortung.

Dokumentation der Kosteninformationen

Mit all den vorhandenen Informationsmitteln (Brief, Telefon, Fax, Email, etc.) ist es
wichtig, dass die fir die Kosteniiberwachung erforderlichen Informationen wéhrend
der Bauausfiilhrung schriftich dokumentiert werden. Sehr geeignet dazu ist das
Baustellenprotokoll der regelméssigen Baustellensitzungen, das alle kostenrele-
vante Informationen zusammengefasst enthalten soll. Diese Dokumente ermdgli-
chen damit eine jederzeitige Uberprifung der Kostenentwicklung. Ausserdem wird
damit sichergestellt, dass mit der Fulle von Informationen in alle mégliche Richtun-
gen die fir die Kostenkontrolle wichtigen Daten eindeutig, regelmassig und den Ver-
antwortungen entsprechend weitergegeben werden.

Die eigentliche Kostenkontrolle muss ebenfalls in einem Dokument (Standbericht,
Reporting) schriftlich fesigehalten werden, das den Verantwortlichen zugestellt wird.

Kostenkontrolle als Teil des Projeki-Managements

Das SIA-Merkblatt 2007 (2001) Qualitdétsmanagement ist eine gute Unterstlitzung fir
das Projektmanagement im Hinblick auf die Risikominderung und Kosteneinhaltung
auf der Baustelle.

Managementsystem des Unternehmens (Bauherr, Ingenieur, Unternehmung)
Prinzipiell ist die Einhaltung der Baukosten bei der Projektierung und der Realisie-

rung von Bauwerken ein Qualitdtsmerkmal, fiir das alle am Bau Beteiligten besorgt
sein mussen.
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Das Prozessmodell fur das Bauwesen gemédss Norm ISO 9001 wird im Merkblatt
SIA 2007 wie folgt dargestelit :

Organisations-
Leistungs Untemehmens- struktur Unternehmens- Controlling
-auftrag strategie Kompetenz- entwicklung Verbesserung
ordnung

’ Beratung ‘

} Projektierung (Kostenkontrolle und -liberwachung)

I Realisierung (Kostenkontrolle und -liberwachung) !

| Bewirtschaftung

Information " | Dienstieistungen
Dokumentation Informatik ! Infrastruktur

Personelles Finanzen

Aufgrund der Kundenanforderungen (z.B. vorgegebener Kostenrahmen), ist mittels
der Kostenkontrolle und -liberwachung auf der Baustelle (bei der Prozessgruppe
Leistungserbringung) die Kundenzufriedenheit sicherzustellen.

Jedes Unternehmen, ob Bauherr, Ingenieur oder ausfiihrende Bauunternehmung,
das ein Q-Management betreibt, muss bei der Erarbeitung der internen Prozesse die
Einhaltung der Baukosten berilcksichtigen. Dabei sind die Ziele, Verantwortungen,
Tétigkeiten, sowie die entsprechenden Dokumente, zu definieren.

Haben die an einem Bauvorhaben Beteiligten ein Q-Management eingefihrt, so ist
die Kostenkontrolle als Qualitatsgarantie Bestandteil der Erbringung von Leistungen.

2.3.2. Projektbezogenes Qualitdtsmanagement PQM

Bei komplexeren Projekten, sowie Bauvorhaben mit grésseren Projektrisiken kénnen
zusatzliche Massnahmen beim Projektmanagement fir die Kostenkontrolle ange-
zeigt sein.

Um die Notwendigkeit eines PQM abzuklaren, ist eine Risikoanalyse erforderlich. Im
Merkblatt SIA 2007 sind Checklisten fir eine grobe, bzw. vertiefte Analyse angege-
ben.

Kommt ein PQM zur Anwendung, so sind Q-Lenkungsplan (Auftraggeber) und QM-
Konzept (Aufiragnehmer) auszuarbeiten und der Werkvertrag mit einer QM-
Vereinbarung zu erganzen. Der QM-Plan ist dann die Basis fir die Ausfiihrung auf
der Baustelle.

AJS/SDirka 17/46 11474.000.06
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Da eine "einfache Kostenkonirolle auf der Baustelle" im vorliegenden Auftrag aufge-
zeigt wird, werden bei der vorgeschlagenen Methode nur einzelne Elemente des
PQM (z.B. Risikoanalyse, Q-Schwerpunkte) ibernommen. Es kann jedoch bei ein-
zelnen Bauvorhaben erforderlich sein, ein komplettes PQM aufzustellen.

Risikoanalyse fiir Kosteniiberwachung

Anforderung

Die Kosten des Bauwerkes sind bei der Ausfiihrung trotz vorhandenen Risiken ge-
méss genehmigiem Budget einzuhalten.

Vorgehen

Prinzipiell sollte die beiliegende Tabelle der "Risiken der Kostenuberschreitung”
als Check-Liste bei jedem Bauvorhaben durch den Gesamtleiter erstellt werden.
Ebenfalls zu beachten sind die Chancen von Kostenreduktionen. Falls gréssere Ri-
siken und Chancen erkannt werden, so sind die entsprechenden Massnahmen zu
treffen.

Risikoschwerpunkte festlegen (dabei werden Tragweite und Eintretenswahr-
scheinlichkeit berticksichtigt :

gemass Liste ,Risiken der Kosteniiberschreitung méglichst unter Einbezug von
Bauherrn und ausfiihrenden Unternehmungen.

Verantwortlichkeit fir Risikoschwerpunkte definieren:
Bauherr, Projektingenieur als Gesamtleiter, Bauleitung, ausfiihrende Unternehmun-
gen.

Massnahmen zur Beherrschung der Risiken bestimmen: 2 Arten

- Vorbeugemassnahmen

- Korrekturmassnahmen

Diese Massnahmen sind durch die Verantwortlichen (Bauherr, Ingenieur als Ge-
samtleiter und Unternehmungen) zu erarbeiten und méglichst schriftlich festzuhalten
(z.B. Ergénzung zu Mandat oder Vertragen).

Umsetzung der Massnahmen

Bei der Bauabwicklung muss sichergestellt werden, dass die vereinbarten Mass-
nahmen umgesetzt werden, bzw. falls erforderlich, angepasst werden.

11474.000.06
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2.4.3. Risiken der Kosteniiberschreitung

Veraniwortung

Massnahmen

Risiken der Kosteniiberschreitung,
Chancen von Kostenreduktionen

Risiko-
schwerpunkte

Bauherr

Projektingenieur,
Gesamtleiter

Bauleitung

Unter-
nehmung

Vorbeuge-
massnahmen

Korrektur-
massnahmen

Revision

Administrative (organisatorische)
Risiken
Unklare Abgrenzungen
Fehlerhafte Submission
Unklarer Vertrag, unklare Ent-
scheide
Unklare Abrechnung
Marktsituation (Teuerung)
Ungekiarte gesetzliche Bedingun-
gen

Technische Risiken

- Mangelhaftes Projekt
Ungenlgende Q-Spezifikationen
Unterschiedliche Interpretation
von Leistungen
Projektanderungen
Unternehmervariante

Geologlsche / Hydrolog. Risiken
Ungeniligende Sondierungen
Aussergewohnliche GW-
Verhélinisse
Schlechtere Fundierungsbedin-
gungen

Wetterbedmgungen
Anhaltende Regenfélle
Schnee, Eis

Ausfuhrungsr|5|ken

- Schlechte Baumaterialien
Ungentigende Erfahrung Unter-
nehmung
Ungenligende Baufthrung
Verzégerungen
Mangelhafte Bauleitung

Oertliche Randbedingungen
Werkleitungen
Nachbargrundstiicke
Archéologie
Altlasten

Umweltbedingungen
Larm, Staub
Abwasser
Erschitterungen

Andere Risiken
Risiken durch Verkehr, Betrieb

AJS/SD/rka
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Kostengliederung

Es muss festgestellt werden, dass im Tiefbau keine einheitliche Kostengliederung
verwendet wird. Es gibt verschiedene Anséatze und Vorschlage, die auch z.T. in Be-
arbeitung sind.

Ubergeordnet steht bei den grésseren Bauvorhaben die Projektgliederung, die ein-
zelne Bauwerke, Ausfihrungsetappen, etc., definiert.

Gerade bei kleineren und mittleren Baustellen muss der Mangel an Strukturierung
der Kosten oft festgestellt werden, was jede Ubersicht und Kontrolle erschwert. Dar-
um werden hier die wesentlichen Elemente einer Kostengliederung aufgezeigt. Es
obliegt dem Ingenieur in Zusammenarbeit mit dem Bauherrn, die optimale Lésung
unter den vorgegebenen Randbedingungen zu wéhlen.

Die VSS-Norm 641 700, Gestaltung der Kostenstruktur fir die Realisierung von Ver-
kehrsanlagen, ist ein Hilfsmittel bei der systematischen Erstellung einer Kostenglie-
derung fir ein Bauvorhaben. Falls keine anderen Vorgaben vorhanden sind, sollte
die Kostenstruktur mit der entsprechenden Unterteilung der Kostenarten (Lander-
werb, Bauvorbereitung, Erdbau, Rohbau, etc.) Gbernommen werden.

Prinzip
Fir jede Kostenkontrolle und —{iberwachung ist eine Gliederung der Kosten unum-

ganglich. Nur Teilbetrage von Gesamtkosten kénnen wirkungsvoll beherrscht wer-
den.

Die Gliederung der Kosten muss:

- Ubersichtlich

- vollstandig

- systematisch

- zeitlich definierbar (Bauprogramm)
sein.

Kostenvoranschlag

- Fur jedes Bauvorhaben sollte von Anfang der Planung an eine Kostengliederung
vorhanden sein und in allen Projekiphasen beibehalten werden.

- Der Kostenvoranschlag wird nach der gewéahiten Kostengliederung erstellt. Ist
keine Kostengliederung fir die Bauausfihrung (Baustelle) vorhanden, so muss
sie spatestens vor (Vertragsabschluss) Baubeginn eingefiihrt werden.

- Der Kostenvoranschlag muss im Einvernehmen mit dem Bauherrn klar abge-
grenzt werden. Dabei ist je nach Vorgaben zwischen Gesamtkosten, Gesamt-
baukosten, etc., zu unterscheiden. Neben dem Leistungsumfang sind diverse
Aufwendungen, wie Landerwerb, Geblihren, Bauherrnleistungen, etc., klar zu de-
finieren und abzugrenzen.

Ziel der Kostengliederung

- effiziente Kostenkontrolle und -Gberwachung
- klarer Kostenstand zum gewéahlten Zeitpunkt
- Ermittlung der wahrscheinlichen Endkosten zum gewéhlten Zeitpunkt
- Anderungsmanagement mit Kostenfolgen
- friihzeitiges Einleiten von eventuell erforderlichen Korrekturmassnahmen
- Ubersichtliche Abrechnung der Teuerung
20/46 11474.000.06
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Mégliche Kriterien fiir die Kostengliederung

- Vorgaben des Bauherren z.B. Kontenplédne der Administration, Kre-
ditfreigaben, Subventionsbedingungen
usw.

- Lokale Gliederung z.B. Abschnitte, Einzelbauwerke (Stiitz-

mauer, Trottoir usw.)

Gliederung nach Bauleistungen z.B. verschiedene Unternehmungen
(Hauptgewerbe, Spezialisten), Mandate
fur Ingenieure und Spezialisten (z. B.
Geotechniker)

Gliederungen nach vorhandenen z.B. CRB, NPK usw., sowie zukiinftige
Systemen Entwicklungen, z. B. Baukostenelemente.

Praktische Durchfilihrung der Kostengliederung

Dabei sind folgende Aspekte zu berticksichtigen :

- EDV-gestiitzte Abwicklung

- Anpassungsmdglichkeiten bei Anderungen

- Abstimmung mit Buchhaltungen des Bauherrn, der Baustelle usw.

- Einpassung ins Projekt-Management der am Bauvorhaben Beteiligten

Korrelation Leistung — Kosten
Grundsatz

Prinzipiell haben Leistungen, die durch den Bauunternehmer erbracht werden, Kos-
ten zur Folge. Diese Kosten sind grundsatzlich vor demjenigen zu Gbernehmen, der
den Auftrag erteilt hat. Dabei wird im allgemeinen die Bestellung durch den Bau-
herrnverireter vorbereitet (z.B. Bauleitung) und erfolgt im Namen des Bauherrn.
Werkvertrage und Vertragsanderungen werden prinzipiell ebenfalls durch den Bau-
herrn unterzeichnet.

Konsequenz fiir die Kostenkontrolle

Um die Kosten eines Bauvorhabens unter Kontrolle zu halten, ist es unumganglich,

bereits die Bestellung der Leistungen und die Leistungen selbst konsequent zu kon-

trollieren. Das bedeutet:

- Keine Leistungen ohne Bestellung (gilt auch fir Regiearbeiten)

- Die Bestellung muss klar sein (Leistungen, Termine und Preise)

- Die erbrachten Leistungen miissen der Bestellung entsprechen. Ist das nicht der
Fall, so muss die Situation so rasch wie mdglich geklart werden (Nachtragsoffer-
ten fir Ausfuhrungsanderungen, etc.)

- Da der Bauunternehmer in Vertragsverhaltnis zum Bauherrn steht, ist der Bauherr

Uber seinen Vertreter rechtzeitig Giber alle Bestellungsanderungen zu informieren,
so dass er dariiber entscheiden kann
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- Besondere Umstande (z.B. Wetter, Baugrund) kénnen unvorhersehbare Leistun-
gen bedingen, die z.B. aus Sicherheitsgrinden ausgefiihrt werden missen, mit
entsprechender Kostenfolge fir den Bauherrn (Bauherrn-Risiko des Bauvorha-
bens). Auch diese Leistungen sind so rasch wie méglich administrativ zu regeln.

Bestellung der Leistungen

Je klarer die Bestellung formuliert ist, umso einfacher ist die Abrechnung der Leis-
tungen und umso besser werden nachirdgliche Kostenreklamationen vermieden,
bzw. erledigt. Deshalb sind alle Unterlagen, die zum Vertragsverhéltnis fihren, im
Woerkvertrag aufzunehmen, wie z.B.:

- Plane der Bauunternehmung fir die Offerte
- Protokolle von Vertragsverhandlungen
- Terminplane

- Personaleinsétze und Organigramme, etc.
Ausmass der erbrachten Leistungen

Die regelmassige Ermittlung des Ausmasses der erbrachten Leistungen durch Bau-
leitung und Unternehmung ist Voraussetzung fir die Baukostenermittlung und Kos-
tenkontrolle. Dabei sind sowohl die Quantitaten als auch etwaige Anpassungen der
Preise zu bestimmen, falls eine Abweichung gegeniiber dem Werkvertrag festge-
stellt wird.

Das regelmassig erstellte Ausmass der Leistungen ist die beste Basis fiir eine Kon-
trolle der vorgesehenen Quantitdten im Werkvertrag und damit Frithwarnung fiir eine
Gefahr der Kosteniiberschreitung gegenliber dem Werkvertrag. Dabei ist die regel-
massige Ermittlung ausschlaggebend, da sonst die Situation nicht unter Kontrolle ist.

Ausmass der noch zu erbringenden Leistungen

Um einen regelméssigen Uberblick liber den Kostenstand des Bauvorhabens zu ha-
ben, geniigt es nicht, das Ausmass der erbrachten Leistungen zu ermitteln. Es mus-
sen auch die noch zu erbringenden Arbeiten sowie deren Kosten erfasst werden, die
fur die Fertigstellung der Baustelle notwendig sind. Diese Ermittlung der restlichen
Leistungen, kann auf verschiedene Arten erfolgen. Dabei ist es wichtig, dass keine
Arbeiten vergessen werden, bzw. der Zeitpunkt zwischen gemass Ausmass erbrach-
ten und noch zu erbringenden Leistungen Klar ist.

Dieser Aufwand ist bei einfachen Bauten gering, bei komplexeren héher. Diese auf-
wendige Kontrolltatigkeit ist aber gerade bei komplexeren Bauvorhaben gerechifer-
tigt, da das Risiko der Kosteniiberschreitungen dabei héher liegt.

Um die Kostensituation einer Baustelle unter Kontrolle zu haben, ist eine regelmés-
sige Gesamtibersicht aller Leistungen d.h. der erbrachten und der noch zu leisten-
den Arbeiten und deren Kosten erforderlich.

Bei vielen Baustellen werden dhnliche Uberlegungen oft durchgefiihrt, aber nicht do-
kumentiert, noch systematisch ausgewertet, was fiir die Information des Bauherrn
Uber den Kostenstand der Baustelle ungeniigend ist.

22/46 11474.000.06

Kostenkontrolie +{berwachung.doc



2.7. Bauablauf Korrelation Zeit - Kosten

2.7.1. Grundsatz : Zeit ist Geld, speziell auf der Baustelle !

Auf der Baustelle fallen Kosten an, selbst wenn keine Bauleistungen erbracht wer-
den, z. B. :

- Installationsmieten
- Wartezeiten

- Kosten fir provisorische Landbeanspruchungen usw.

Konsequenz

Es ist zu vermeiden, dass Verzégerungen auftreten. Unabhéngig von der Verschul-
densfrage verteuern Verzégerungen, volkswirtschaftlich gesehen, die Baukosten.
Verzégerungen zu vermeiden, ist fir Auftraggeber wie Auftragnehmer finanziell inte-
ressant.

2.7.2. Zeitraum zwischen Entscheid liber Bauleistungen und deren Abrechnung

In der Praxis wird oft zu spéat festgestellt, dass der Kostenvoranschlag nicht ein-
gehalten wird, und es bleibt oft keine Méglichkeit, die Situation zu &ndern. Einer der
Griinde fir diesen Mangel besteht darin, dass erst auf Grund der Rechnungen der
Unternehmungen festgestellt wird, dass die Kosten Uberschritten werden. Es wird
dabei die Dauer zwischen dem Entscheid, eine Leistung zu erbringen und die ent-
sprechende Rechnungslegung missachtet.

Bei der Bauausfilhrung kénnen im allgemeinen mit folgenden Zeitabschnitten ge-
rechnet werden :

- Entscheid beziglich Projekt und Ausfiihrung : 3 —4 Wochen
(Erstellen von Planen, Besteliungen, Lieferung etc.)
- Ausmass und Abrechnung : 4 — 5 Wochen

(Ausmass, Rechnungstellung usw.)

3 -4 Wochen Variabel 4 - 5 Wochen

- ; P Zeit
1 | |
Plane | Ausfihrun Ausmass
/ /
5.7 7 7
€ §$ | Lieferungen Rechnung erstellen
¥ 320 o
o o0 c
—_—T 3 5
g & £
gc @ =
= Q 8 [*]
I 2 q &
O C o
Owe<
i ca. 2 Monate
zuziiglich Ausfiihrungsdauer
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Konsequenzen der zeitlichen Ablaufe beim Bauen

- Eine Kostenkontrolle und —iberwachung nur Uber erstellte Rechnungen erfolgt im
Bauablauf zu spat, um diese Baukosten zu beeinflussen.

- Jedes Kostenglied (Bauteil, Objekt, Element usw.) ist separat zu Gberwachen,
damit ein Einfluss auf die Gesamtkosten méglich ist. (Riickkoppelung von Aus-
mass von ausgefiihrtem Teil auf Entscheid fir weitere Ausfiihrung von Kosten-
gliedern).

- Rasche Rickmeldung aus Ausfihrung und Ausmass an die Kostenkontrolle ist
wesentlich fir die Kostenbeherrschung.

- Die Einflussnahme auf die Kosten (z.B. durch eine Projektanderung) ist auf der
Baustelle mit einer gewissen Tragheit (zeitlicher Verzégerung) verbunden.

2.7.3. Anfallen der Kosten liber die Baustellendauer
Das vorhandene Bauprogramm, speziell mit den Angaben (ber die Anzahl der Arbei-
ten pro Bauphase, erlaubt eine Kostenplanung der lber die Baustellenzeit anfallen-
den Kosten zu erstellen.

Normalfall der auf der Baustelle anfallenden Kosten :

-—> Kosten

Kosten Bauausfuhrung

Erbrachte
Leistungen

Baubeginn

Ubergabe der Baustelle
Schlussabrechnung

4 P Zeit

Bauzeit

A

Y

Konsequenz dieser Kostenverteilung

- Die grossen Kosten fallen erst nach einer Anlaufzeit an, wo die richtigen Projekt-
entscheide zu treffen sind.

- Der Grossteil der Gesamtkosten ist bereits vor dem Abschluss der Arbeit angefal-
len.

- Die Gefahr von Kosteniiberschreitungen kann schon friih erkannt werden, wo
noch die Méglichkeit besteht, die finanzielle Situation durch entsprechende Mass-
nahmen zu verbessern.

- Die Kosteniiberwachung ist vorallem zu Beginn der Arbeiten wichtig, um ein
Steuerungsinstrument zu haben, das die Einhaltung der Gesamtkosten erlaubt.
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2.8.

AJS/SDirka
05.09.03 14:14

Schlussfolgerungen

Aufgrund der vorangehenden Uberlegungen im allgemeinen Teil, wird prinzipiell
festgestellt, dass die Kostenkontrolle und —Oberwachung Bestandteil jedes Projekt-
Managements sind. Es lassen sich folgende Grundsatze, fiir die praktische Umset-
zung einer einfachen und effizienten Kostenkontrolle aufstellen :

Vor Baubeginn muss eine klare Ausgangslage vorhanden sein.

Aufgrund dieser Ausgangslage sind die speziellen Risiken und die ent-
sprechenden Massnahmen (z. B. : Schnittstellen und Informationsfluss) festzule-
gen.

Die auf der Baustelle Beteiligten (Bauherr, Gesamtleiter, Projektingenieur und Un-
ternehmungen) missen klar organisiert sein.

In der Regel sind es die zu erbringenden Leistungen, die den grossten Einfluss
auf die Endkosten haben; optimierte Lésungen sind anzustreben.

Die Kostenkontrolle muss konsequent von Baubeginn an bis zur Fertigstellung
periodisch durchgefihrt werden.

Die Kostenuberwachung ist zu dokumentieren und regeimassig dem Auftraggeber
mitzuteilen.

Die Kostenrelevanz samtlicher Massnahmen muss fiir alle am Bau Beteiligten er-
kennbar sein.

Die Kostenkontrolle ist das Steuerungsinstrument, welches es erlaubt, Kosten-
Uberschreitungen zu vermeiden.
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3. Praktische Umsetzung, Ablaufe und Standardprozesse der Kostenkontrolle
und -tiberwachung

Um die Kostenkontrolle auf der Baustelle zu erleichtern, sollen bei den Leistungen
des Ingenieurs (Gesamtleitung, Projektierung und Bauleitung) méglichst Standard-
prozesse angestrebt werden, die nachfolgend dargestelit sind. Dabei sollen auch die
Verantwortungen der am Bau Beteiligten im Hinblick auf die Kosten klar sein :

BH Bauherr

GL/PI Ingenieur als Gesamtleiter / Projektingenieur
BL Bauleitung

BU Bauunternehmung

Von der Ausschreibung bis zur Schlussabrechnung sollen die Ablaufe und perio-
disch sich wiederholenden Leistungen der Bauleitung so ausgefihrt werden, dass
die Kostenkontrolle einfach zu handhaben und gut dokumentiert ist.

Zur praktischen Abwicklung eignen sich dabei Standard-Dokumente, die leicht und
angepasst fir den jeweiligen Auftrag erarbeitet werden kénnen, zum Beispiel :

- Protokoll der Baustellensitzung mit Standard-Traktandenliste
(u.a. Leistungen, Kosten und Termine)

- Bestellungen fir Regiearbeiten

- Werkvertragsanpassungen (Bestellungsénderungen) : Nachtrage mit Mehr- oder
Minderkosten

- Abschlagszahlungen (regeiméssige Rechnungslegung)

- Periodische Baustellenberichte mit Standard-Kapiteln (u.a. Leistungen, Kosten
und Termine).
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3.1.

Ausschreibung (Risikoanalyse)

Ziel Gliederung der Ausschreibung fiir Kostenkontrolie
Verantwortung GL/PI
INPUT Bauprojekt, Kostenvoranschlag mit Kostengliederung
OUTPUT Ausschreibung und Vergabeantrag
Schritte Tatigkeit Verantwortung Dokumente
BH| GL/PI | BL | BU
Bauprojekt
—— Zusammenstellen der Un- D | Plane, Bauprojekt, Spezifi-
Augécirféiﬁﬂﬁ terlagen kationen, Bauprodukte
g
A Abgrenzung der Aus- E D |
l schreibung
— Risiken fiir Kosten- | D M Checkliste Risiken
Risikoanalyse Uberschreitungen ermittein
Massnahmen zur Verrin-
gerung der Risiken D I
Gliederung Bauteilgliederung erstellen D
Ausschreibung Kostengliederung bestati-
¥ gen E D |
Erstellung der Pflichtenheft (Leistungs- D Ausschreibungsunterlagen
Ausschreibung verzeichnis) und beson-
dere Bedingungen ausar-
¢ beiten
Ausarbeiten des techni- D
Erstell
'%i};’,’t‘gnde’ schen und finanziellen An-
gebotes
* - Vergleich gemass gewahl- D !
Offertvergleich ter Gliederung
¢ Vergleich mit KV D l
Zuséatzliche Abklarungen D M
Abklarung mit bezliglich der Offerten
BU Prifung Unternehmer- I D M|
varianten
Erganzung Risikoanalyse E M D Vergabeantrag an BH
[ Vergabeantrag ] Vorbereitung Kostenkon- | D
trolie

AJS/SD/rka
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D = Durchfihrung

M = Mitarbeit
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3.2.  Werkveririge, Vertragsanpassungen

Ziel :  Ubereinstimmung mit KV, regelméssig angepasste Werk-
vertrage, Schlussabrechnung
Verantwortung : BL
INPUT : KV, Ausfihrungsprojekt, Ausschreibung, Offerte
OUTPUT :  Werkvertrédge mit Erganzungen
Schritte Tatigkeit Verantwortung Dokumente
BH | GL/PI | BL | BU
Baubeschluss
- Vergabeentscheide E |
Vergabe - Zusammenstellen der D ! | | Standard-
Vertragsunterlagen Vertragsformular
; - Erganzung Risikoanalyse M D Standard-Analyse mit
Vert t h
eriragsunierzeichning bezliglich Kosteniiber- Massnahmen
schreitung
- Vertragsunterzeichnungen | E D | E
Bauvorbersitung - Organisation BL und BU I I D D |Organigramme
v
B - - Bauleitung D D
auausiihrung - Erstellung Ausmass D | D |siehe Prozess "Aus-
- Vergleich mit Werkvertra- | | D i masse”
gen
, - Anderungen im Projekt E D D I
Genehmigung und Ausfihrung mit Kos-
tenfolge
Vertragsanderung | |- Ergdnzung, bzw. Anpas- E I D | | Standard-Formular
sung von Werkvertrédgen
+ - Schlussabrechnung mit I M D D
Fertigstellung KV-Vergleich, Begriindun-
gen
D = Durchfiihrung M = Mitarbeit E = Entscheid | = Information
AJS/SD/rka 28 /46 11474.000.06
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3.3.

Rechnungsstellung geméss Baufortschritt

Ziel : Laufende Verrechnung der Leistungen
Verantwortung : BL
INPUT Leistungen geméass Werkvertrag
OUTPUT Effektive Ausmasse (inkl. Regie) fir Rechnungslegung
Schritte Tatigkeit Verantwortun Dokumente
BH | GL/PI | BL | BU
Baubeginn
v , Zusammenstellen aller D D
orbereitung Plan- und Werkvertrags- Ausfihrungsprojekt
+ unterlagen
Bestellung ; 5 _
Regiearbeiten dR:g Isgru m%ﬁh?ﬁﬁg Be I I E D Bestellformular
Corodsches rsler. > P | Assmassc
Ausmasse . . Baujournal
. brachten Leistungen inkl.
gemass Regie
Werkvertrag Teuerung ermitteln I E D
Vergleich mit Werk- | D D
vertrag (inkl. Baupro-
l gramm)
Anderungen gegentiber | D D
Ausmasse Werkvertrag abklaren Ausmassbuch
ausserhalb (Nachtragspreise, Mehr-
Werkvertrag oder Minderleistungen Baujournal
etc.)
Nachtragsofferten er- I E D
Genshmigung stellen, u.U. Projektan- Nachtragsofferten
passung
Vergleich mit KV E M D
Regelmassige Ver- I D siche Prozess
Rechnungstellung rechnung der erbrachten y >
Leistungen, inkl. Teue- Rechnungen
rung
D = Durchfiihrung M = Mitarbeit E = Entscheid | = Information
AJS/SD/rka 29 / 46 11474.000.06
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3.4.

Rechnungskontrolle, Schlussrechnung und Garantie

Ziel Abrechnung geméass Werkvertrag
Verantwortung BL
INPUT Ausmasse inkl. Regiearbeiten,Nachtragsofferten, Vertrags-
anpassungen )
OUTPUT Rechnungen an Bauherrn, Ubergabe des Bauwerkes
Schritte Tatigkeit Verantwortung Dokumente
BH GL/PI | BL | BU
Baufortschritt
— - Regelmassige Abschlags- | ! D
thce'}l’rj‘:]"g' rechnungen gemaéss Bau-
9 fortschritt
"
Rechnung- - Kontrolle der Rechnungen D | | Abschlags-
kontrolle - Vergleich mit KV I D rechnungen
Zahlung der - Rickbehalte fir Garantie I D | Antragsf |
- Antrag auf Zahlung der niragstormular
Rechnungen Rechnungen I [ D | | |mitKosten-
¢ - Zahlung der Rechnungen D I | |Ubersicht
f’afhtel't'e”' - Zusammenstellen der D | |Baustellen-
uchhaftung bezahlten Rechnungen buchhaltung
v
Abnahme - Kontrolle und Abnahme I I D D
# des Bauwerkes
- Letzte Vertragsanpassung | D D |4
Schiuss- - Erstelien, Kontrolle und D I p | D |SiA-Formular
rechnung Zahlung der Schluss-
rechnung _
# - Erstellung der Garantie I I D | Garantie des BU
- Aufforderung zu Garan- D i D |Mangelliste
Garantie- tiearbeiten
arbeiten - Kontrolie der Arbeiten | | D |
- Garantieverlangerung | D |
L ermitteln
- Endkontrolie des Bauwer- I | D I
Garantie- kes
ende - Bestétigung des Endes | D |
der Garantie
D = Durchfihrung M = Mitarbeit E = Entscheid | = Information
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3.5. Endkostenprognose
Ziel Periodische Ermittlung der Endkosten zur Kostenkontrolle
und Projektsteuerung
Verantwortung BL
INPUT Rechnungen (Ausmasse) Werkvertrage, Mandate, etc.
OUTPUT Kostensituation zu gewéahltem Zeitpunkt
Schritte Tatigkeit Verantwortung Dokumente
BH | BL/PI | BL | BU
( Baufortschritt
potpunkt Festlegen des Zeitpunktes | E D
prognose der Kostenkontrolle
Sit tl p Klare Abgrenzung der er- | D Tabelle
g,‘,;?;gﬁte,?’ brachten Leistungen Kostenkontrolle
Leistungen Ermittlung der Leistungen D
auf Grund von Rechnungen,
l- Ausmassen, etc.
Anpassung der Be- | | D D
stellungen (Nach-
Situation der noch trage, Zusatzofferten, etc.)
P zu erbringenden .
Leistungen Ermittlung der noch erforder- | D | | Tabelle
lichen Leistungen gemass Kostenkontrolle
Woerkvertrdgen, Auftragen,
i etc.
Endkosten- Zusammenstellung aller | D
prognose erbrachten und vor-
aussichtlichen Kosten
Vergleich mit KV (Steuerung) | E I D Ubersichtstabelle
Genehmigung Eventuelle Massnahmen far | | D D Kostenkontrolle
Einhaltung KV oder Anpas-
sung KV
Baufortschritt

AJS/SD/frka
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D = Durchfithrung

M = Mitarbeit
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3.6. Protokolle und Berichtwesen
Ziel Regelmassige Informationen und Dokumentation fiir
Baubeteiligte
Verantwortung GL / ING und BL
INPUT Baufortschritt und kostenrelevante Vorkommnisse
OUTPUT Baustellenprotokolle und Baustellenberichte (mit Endkos-
tenprognose)
Schritte Tatigkeit Verantwortung Dokumente
BH | GL/PI | BL | BU
Baubeschluss ]
v
. : Organisation Bericht- | | D | | Standardprotokoll
Orgamsat?nsme wesen (Sitzungskalender, der Bausitzungen
Vorbereitung Anwesende, Verfasser,
l Standard-Traktanden)
Verfassen der regel- | | D |
Protokoll- méssigen Protokolle und
— fihrun Angaben Uber Baufort- Standardprotokoll
9 schritt und Kosten / An-
derungen
Mehrkosten oder Ein- | I D
. sparungen aufzeigen
Gegf;?;g:ng Kostenrelevante Ent- E | D
scheide regelméssig do-
kumentieren
Uberblick tiber Bau- I I D
. fortschritt, Leistungs-
Berichtswesen anderungen und Kosten- Standardformular
situation je nach Bau-
abschnitten etc.
v
Zusammenstellung samt- | E D M
Schlussabrechnung licher Projektkosten
Zusammenfassung der | D M
Schlussbericht WICf:I.tIg.Sten E_ntschelde
beziiglich Leistungen,
Baufortschritt und Kosten
v
Bauiibergabe Ubergabe an den Bau- D D
herrn

AJS/SD/rka
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D = Durchfiihrung
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M = Mitarbeit

E = Entscheid

| = Information
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

AJS/SD/rka
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Methode fiir die einfache Kostenkontrolle und -liberwachung mittels Endkos-
tenprognose

Ziel der Methode

- Einhaltung des KV

- Periodische Ermittlung der Kostensituation (mit Endkostenprognose) als Steue-
rungsinstrument.

Grundelemente der Methode der einfachen Kostenkontrolle

Zeitpunkt der Kontrolle
- Auf jeden Fall bei Beginn der Bauarbeiten, sowie je
nach Grésse, Dauer und Komplexitat der Baustelle
- bei besonderen kostenrelevanten Ereignissen (z. B. Wassereinbruch, etc.)
- bei abgeschlossenen Zwischenetappen, Teilobjekten etc.
- bei ca. 25%, 50%, 75% der geleisteten Arbeiten oder
- mind. alle 3 Monate.

Projekt- und Kostengliederung

Es ist unumgéanglich, die Kosten geméss einer vorgegebenen oder gewahlten Glie-
derung aufzuteilen. Diese Gliederung ist konsequent (iber die gesamte Dauer des
Bauvorhabens beizubehalten und bei den zu ermittelnden Basisdaten zu respektie-
ren.

Die Kostengliederung muss alle fiir das Bauvorhaben erforderlichen Leistungen ent-
haiten (inkl Honorare, Abgaben etc.)

Basisdaten
- Kostenvoranschlag aus Planung oder Projektierung, inkl. bewilligte Anpassun-
gen

- Vertragssummen : Auftrdge und Bestellungen an Unternehmen und Spezialis-
ten, inkl. Vertragsanpassungen.

- Bezahlte Rechnungen : fiir erbrachte und verrechnete Leistungen

- Ermittlung der noch zu erbringenden Leistungen : diese Daten sind unum-
ganglich fur die Endkostenprognose.

Endkostenprognose

Der Kostenvoranschlag ist eine grundlegende Endkostenprognose. Bei der Kosten-
Uberwachung auf der Baustelle wird periodisch die Kostensituation kontrolliert, in-
dem eine aktualisierte Endkostenprognose erstellt wird.

Bei jedem gewahlten Zeitpunkt der periodischen Kostenkontrolle ist es notwendig,
die Summe der erbrachten und der noch zu erbringenden Leistungen zu ermittein.

33/46 11474.000.06
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Je genauer diese Aufstellung gemacht wird, umso genauer ist die Endkostenprogno-
se und damit die Kostenliberwachung.

Bei der Zusammenstellung der erbrachten Bauleistungen ist es wichtig, dass ef-
fektiv alle Arbeiten ausgemessen und verrechnet sind. Das bedeutet, dass alltéllige
Anderungen gegeniiber dem Werkvertrag beriicksichtigt sind. Wenn kostenrelevante
Fragen bei den erbrachten Leistungen ungeklart sind, kann die Kostenkontrolle kein
richtiges Bild der effektiven Situation ergeben.

Es ist ebenfalls wichtig, eine klare Schnittstelle, d.h. Abgrenzung zwischen erbrach-
ten und zu erbringenden Arbeiten, festzulegen.

Bei der Ermittlung der noch zu erbringenden Leistungen ist zu beachten :

- dass die Erfahrungen aus den bereits geleisteten Arbeiten einfliessen (z.B. An-
passungen wegen Baugrund)

- dass alle Vertragsanderungen beriicksichtigt werden

- dass unter Umstédnden {iber die Restquantitaten der Vertragsleistungen hinaus
noch zusatzliche Arbeiten zu erbringen sind

- dass der Zuschlag fir Unvorhergesehenes anteilsméssig beriicksichtigt wird

- dass es sich dabei um einen bedeutenden Arbeitsaufwand an Ingenieurleistung
"~ handelt, der aber fiir eine seriése Kostenkontrolle unumganglich ist.

Die Kostenkontrolle, sprich Endkostenprognose, wird als Steuerungsinstrument ein-
gesetzt, das es erlaubt, bei den noch zu erbringenden Arbeiten zu intervenieren, falls
der genehmigte Kostenvoranschlag nicht eingehalten wird. Dabei sieht man, dass
die Kostenkontrolle speziell in den frihen Phasen der Realisierung wichtig ist, solan-
ge noch die Méglichkeit besteht, Anderungen bei Projekten vorzunehmen, um den
genehmigten Kostenvoranschlag zu respektieren. Ist der Grossteil der Bauarbeiten
erbracht, ist es kaum méglich, noch Projektanpassungen vorzunehmen, die kosten-
relevant fir das gesamte Bauvorhaben sind.

Die unter Umsténden erforderlichen Projektanpassungen kénnen vielseitig sein, z.B.:

- Anderungen in den Mengen (z. B. schmalerer Gehweg)
- Geringerer Ausbau (Ausgestaltung in spateren Etappen)
- Varianten der Ausfiihrung in Zusammenarbeit mit der Bauunternehmung

- Verschiebung von Leistungen (z. B. zeitlich oder andere Finanzierung; nicht mehr
im Projektumfang)

- Anpassungen bei den Materialqualitaten, etc.

Ist es bei einer Kostenkontrolle mit voraussichtlicher Kosteniiberschreitung nicht
maoglich oder im Einvernehmen mit dem Bauherrn nicht gewollt, die noch zu erbrin-
genden Leistungen auf den urspriinglichen Kostenvoranschlag anzupassen, so
muss konsequenter Weise das Resultat der Endkostenprognose als aktueller Kos-
tenvoranschlag genehmigt werden.

Daraus ist auch die Wichtigkeit der Kostenkontrolle zu erkennen, die dokumentiert
und fir die am Bau Beteiligten transparent durchzuflihren ist, damit dem Bauherrn
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ein Optimum an Informationen und Entscheidungsméglichkeiten beim Bau gegeben
ist.

Es ist offensichtlich, dass mit einer derartigen transparenten und konsequenten Kos-
teniiberwachung die Einhaltung des Kostenvoranschlages gewahrleistet ist, bzw.
vielen Streitigkeiten beziiglich Kosteniiberschreitungen nach Fertigstellung der Bo-
den entzogen ist.

4.2.5. Ermittlung der Endkosten

Das Ziel sollte sein, dass alle Vertrage und anderen Bestellungen, falls es sich im
Verlauf der Bauarbeiten notwendig erweist, regelmassig angepasst (aktualisiert)
werden. Als andere Bestellungen gelten z.B. auch Gebiihren und kleine Rechnun-
gen (,ohne Vertrag®). In diesem Fall gilt :

Endkosten = Summe der aktualisierten Vertrdge und anderen Bestellungen
Und daraus folgt :

Summe der noch zu erbringenden Leistungen = Summe der aktualisierten Vertrage
und anderen Bestellungen, minus der verrechneten Leistungen.

Die Akiualisierung der Werkvertrage bedeutet eine Uberpriifung der Ausmasse, so-
wie des Beschriebes der Leistungen. Je detaillierter dieser Aufwand gemacht wird,
umso genauer ist die Kostenkontrolle.

In der Regel kommen 2 Arten von eigentlichen Werkvertragsénderungen vor :
- Einzelne Leistungen werden angepasst :

In Nachtragsofferten bietet der Unternehmer die geénderte Ausfiihrung an. Die
betroffenen vom Ingenieur gepriiften Positionen werden in einem Nachtrag zum
Vertrag mit einzelnen Mehr- und Minderkosten bzw. mit gedndertem Ausmass
angepasst. Es handelt sich um eine lokale, in einzelnen Kapiteln des Vertrages
angepasste Situation.

- Gesamte Uberpriifung des Werkvertrages auf die noch zu erbringenden Leis-
fungen :

Dabei werden auf Grund des nachgefithrien Ausmasses geprift, ob die Rest-
quantitéten der beschriebenen Leistungen, bzw. die noch im Vertrag enthaltenen
Leistungen ausreichen oder iberschatzt sind, um das Bauwerk auftragsgemass
fertigzustellen. Die Vertragsanpassung betrifft den ganzen Leistungsbeschrieb,
mit einzelnen Mehr- oder Minderleistungen.

Oft werden diese Anderungen bei der Ausfiihrung nur grob abgeschatzt, kaum do-
kumentiert und schlecht kommuniziert. Das Resultat ist eine ungeniigende Kosten-
uberwachung mit oft negativen Uberraschungen am Projektende.

4.2.6. Resultate der Kontrolle

Voraussichtliche Endkosten des Bauvorhabens, ermittelt zum gew&hiten Zeitpunkt,
mit Differenz zum Kostenvoranschlag.
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Kostenkontrolle vor Baubeginn

Bis zur Ausschreibung ist der Projektingenieur allein verantwortlich fir die Kosten
des Bauvorhabens. Mit den Offerten {ibernehmen die ausflihrenden Unternehmun-
gen ebenfalls eine diesbeziigliche Verantwortung. Die Kostenkontrolle (Vergabean-
trége des Ingenieurs) vor Baubeginn ist besonders wichtig, um zu verifizieren, dass
der Kostenvoranschlag des Ingenieurs mit der effektiven Marktsituation Uberein-
stimmt. Ist das nicht der Fall, so sind entsprechende Massnahmen im Einvernehmen
mit dem Bauherrn zu treffen.

Periodische Kostenkontrollen wahrend des Bauens

Sie sind unumganglich fur die Kosteniiberwachung und die Steuerung des Bauvor-
habens durch den Gesamtleiter und den Bauherrn. Dabei ist es wesentlich, dass die
gemachten Erfahrungen bei der Ausfiihrung méglich rasch in die Endkostenprogno-
se einfliessen, was eine Hauptaufgabe der Bauleitung und Gesamileitung fir die
Kosteneinhaltung darstellt.

Schlussrechnungen von Vertragen

Mit der Schlussrechnung werden die endgiiltigen Kosten fiir einen Vertrag bekannt.
Die Basis fir die Schlussrechnung ist die vollstédndige Erbringung aller Leistungen
und die erfolgte Abnahme.

Projektabrechnung bei Fertigstellung und Ubergabe

Die Gesamtgegeniiberstellung der effektiven Endkosten mit dem genehmigten Kos-
tenvoranschlag zeigt einerseits die Qualitat der Kosteniiberwachung auf, andrerseits
kénnen alle am Bau Beteiligten wichtige Schliisse fiir zukiinftige Realisierungen
gewinnen.

4.2.7. Ingenieurleistung der Kostenkontroile und -iiberwachung

Die Ermittlung der wiederholten Endkostenprognose bedeutet erfahrungsgemass ei-
nen bedeutenden Zeitaufwand an Ingenieurleistungen, speziell fiir die Bauleitung.
Dieser Aufwand wird oft vertraglich negiert. Auch die SIA-Ordnungen 103 und 112
sind diesbeziglich nicht sehr detailliert, wie im Kapitel 2.1 gezeigt wurde.

Es ist zu empfehlen, diesem Umstand bei Ingenieurvertrdgen mehr Aufmerksamkeit
zu schenken, indem die geforderten Ingenieurleistungen und die entsprechende Ab-
geltung besser definiert werden.
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ISMIN PUl V101

In der Praxis hat sich die regelméassig erstellte Endkostenprognose in Tabellenform

sehr bewahrt. Die nachfolgende Tabelle fir die Kostenkontrolle und —{iberwachung
ist als Richtlinie zu verstehen, die je nach den Gegebenheiten des Bauvorhabens

Tabelle fiir die Kostenkontrolle zum gewihlten Zeitpunkt
angepasst werden muss.
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Die Tabelle der duchgefiihrten Kostenkontrolle aufgegliedert nach den Teilkosten
(Teilleistungen) erlaubt es, die einzelnen Mehr- oder Minderkosten der Endprognose
zu analysieren und die entsprechnenden Massnahmen gezielt zu treffen, um den
Kostenvoranschlag einzuhalten. Wichtig ist, dass die Gliederung der Leistungen und
die Gliederung der Kosten (bereinstimmen.

Es wird speziell auf den Einbezug der Mehrwertsteuer MWST aufmerksam gemacht,
die entweder bereits bei allen Teilkosten oder erst bei den Gesamtsummen zu be-
ricksichtigen ist.
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4.4. Ubersichtsgrafik fiir die Kostenkontrollen einer Baustelle

Diese Grafik ist entsprechend dem Baufortschritt mit jeder Kostenkontrolle zu ergén-
zen. Dieses Ubersichtsschema gibt einen guten Uberblick iber die Entwicklung der
Kostensituation des Bauvorhabens. Es wird jeweils den besonderen Verhéltnissen
angepasst : z.B. aktualisierter Kostenvoranschlag wahrend der Ausfiihrung, Bestel-
lungsanpassung, Teuerung oder Zwischenkontrollen. Die Grafik soll direkt mit den
entsprechenden Werten der Tabelle geméss Kapitel 4.3 erstelit werden.
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5. EDV-Hilfsmittel

Typisch fir kleine und mittlere Bauvorhaben ist eine Vielfalt von verschiedenen
EDV-Hilfsmitteln, die in der Praxis zur Anwendung kommen. Dabei wird meist der
Leistungsbeschrieb der Tiefbauarbeiten von einem oder zwei Hauptvertragen EDV-
massig erfasst und verrechnet. Dabei wird oft der Prozent-Anteil der verrechneten
Mengen als Hinweis auf die Kosteniliberwachung automatisch angefiihrt.

Durch die Bauleitung sollte das Ausmass dieser Vertrage regelmassig kontrolliert
und durch Vertragsaktualisierung angepasst werden, so dass die EDV-massig er-
fasste Vertragssumme etwa der Endkostenprognose dieser Bauarbeiten entspricht.

Fur weitere Bestellungen (wie z.B. Signalisation, Ausristung) aber auch fir die Ho-
norarrechnungen werden andere EDV-Programme verwendet, wobei oft die einzel-
nen Vertragspartner ihre firmeneigenen EDV-Hilfsmittel beniitzen. Auch Werkleitun-
gen (z.B. Wasserleitungen, Telefonkabel, etc.) werden mit speziellen Programmen
abgerechnet.

Da die Bauleitung meist nicht iiber den direkten Zugang zum EDV-Rechnungswesen
der einzelnen Lieferanten, etc., verfiigt, ist die periodische Endkostenermittiung die-
ser Bauleistungen im administrativen Ablauf erschwert.

Diese Vielfalt an EDV-unterstiitzter Ausmasserfassung und Leistungsabrechnung
erschwert also die systematische Kostenkontrolle und —iiberwachung.

Wie im vorgehenden Kapitel angefiihr, ist daher eine eigene EDV-massige tabellari-
sche Erfassung der Kostensituation durch die Bauleitung uneriasslich. Dabei ist das
Grundschema der Ermittlung der voraussichtlichen Endkosten je nach Baustelle und
Rahmenbedingungen zu erweitern.

Wichtig ist, dass bereits bei oder vor Baubeginn die Kostensituation samtlicher Leis-
tungen der verschiedenen Vertragsnehmer EDV-méssig erfasst wird, um von Anfang
der Ausfihrung an einen verlasslichen Uberblick liber das Bauvorhaben sicherzu-
stellen.
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6. Ausblick auf mégliche zukiinftige Entwicklungen

Bei Auftragserteilung dieses Forschungsberichtes stand die Frage in Vordergrund,
wieweit Elementkosten die Kostenkontrolle und —{iberwachung auf der Baustelle
veranschaulichen und vereinfachen kénnten. Im Hochbau werden die Kosten von
Bauleistungen mittels Elementen (z.B. Fassaden-, Deckenelemente, etc.) erfasst,
was fir die Kostenschétzung, -ermittlung und —iiberwachung von Verwendbarkeit
und Aufwand her vorteilhaft sein kann.

Die Bestrebungen, ahnliche Bauelemente auch im Tiefbau zu definieren (z.B. fiir
Werkleitungen, Strassenbelége, etc.), sind nicht neu, stossen aber auf verschiedene
Widerstande, die sicher nicht unberechtigt sind.

Da sich die Abklarungen um die Einfiihrung von Elementkosten im Tiefbau in der
Zwischenzeit verzégert haben, wurde auf eine Erprobung einer einfachen Kosten-
kontrolle mit Elementkosten nach anfanglichen Bemilhungen fallen gelassen. Hier
soll diesbeziiglich nur Folgendes erwahnt werden :

Je detaillierter die Beschreibung von Bauleistungen mit vielen Einzelpositionen er-
folgt, umso schwieriger ist es, den Uberblick zu wahren. Dazu kommt, dass beim
Beschrieb und dem Umfang von vielen einzelnen Teilleistungen die Wahrscheinlich-
keit gross ist, dass einzelne Detaildefinitionen bei der Ausfiihrung aus verschiedenen
Griinden geédndert werden, was die Kosteniiberwachung erschweren kann.

Darum ware eine Entwicklung in Richtung Elementkosten fiir die Kostenliberwa-
chung sicher vorteilhaft. Speziell wiirde dadurch die Ermittlung der noch zu erbrin-
genden Leistungen fir die Endkostenprognose vereinfacht.

Probeweise wurde der Versuch unternommen, fiir das angefiihrte Beispiel der Ge-
meindestrassen in St-Blaise , Neuchéatel, (siehe Kapitel 8), eine Erfassung der Tief-
bauarbeiten in Elementkosten zu gliedern. Als eine der Schwierigkeiten, die bei der
Kostenkontrolle und -Uberwachung auftrat, zeigte sich, dass die Kosten fiir ein Ele-
ment, wie z.B. der Kanalisation, je nach effektiven Bodenverhaltnissen geandert
werden. Dies erfordert detaillierte Abklarungen, wie Ausmassvergleiche, etc., um
den leistungsgerechten Elementpreis festzulegen.

Dennoch ist die Entwicklung im Bauwesen, die in Richtung globaler Einheitspreise
und Abrechnung von Bauleistungen geht, sehr vorteilhaft fiir eine einfache Kosten-
kontrolle und —liberwachung auf der Baustelle. '
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7. Integration ins Normenwerk

Bei der Baukostenkontrolle und —iberwachung handelt es sich um eine spezielle In-
genieurleistung, die in verschiedenen SIA-Normen mehr oder weniger erwahnt wird.

Wie bereits im Kapitel 2 (Allgemeiner Teil) aufgezeigt wird, sind prinzipiell die ver-
traglichen Ingenieurleistungen und deren Honorierung im SiA-Normenwerk defi-
niert. Deshalb wéare es sicher zu priifen, ob die entsprechende SiA-Kommission bei
Normenrevisionen detaillierter auf diese wichtige Tatigkeit des Ingenieurs als Ge-
samtleiter eingehen will. Dabei kénnte die regelméassige Endkostenprognose, spe-
ziell wahrend der Ausfiihrung bei den Leistungen der Bauleitung angefiihrt werden
und auch bei den Honoraren entsprechend Rechnung getragen werden.

7.1. Vorschlag fiir einen VSS-Beitrag

Da in der Praxis gerade bei kleineren und mittleren Tiefbauten eine konsequente,
methodische und transparente Kostenkontrolle selten die Regel ist, ist zu liberlegen,
in welcher Form die wesentlichen Elemente der Methode der Kostenkontrolle und
-liberwachung mittels periodischer Endkostenprognose durch die VSS seinen
Mitgliedern vermittelt werden kdnnten.

Da zur Zeit grosse Anstrengungen gemacht werden, das SIA-und VSS-Normenwerk
besser aufeinander abzustimmen, ist zu vermeiden, dass durch eine Doppelspurig-
keit von diesbeziiglichen SIA- und VSS-Normen eher Unklarheiten entstehen.

Deshalb ist durch die zustandigen VSS-Gremien zu priifen, ob ein VSS-Merkblatt
oder eine Publikation in ,Strasse und Verkehr“ geeignet sind, um die Ingenieure auf
die vorgeschlagene Methode aufmerksam zu machen. Damit kdnnte ein Beitrag ge-
leistet werden, die Einhaltung des Kostenvoranschlags bei kleinen oder mittleren
Baustelle zu verbessern.

Speziell das Kapitel 4 wiirde dabei als Basis dienen, so dass die Erarbeitung einer
VSS-Publikation nicht sehr aufwendig ware.
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8. Beispiele der Kostenkontrolle und —{iberwachung mittels Endkostenprognose

Es ist nicht so einfach, Beispiele von kleinen und mittleren Bauvorhaben aus der
Praxis zu finden, bei denen eine konsequente und transparente Kostenkontrolle und
-Uberwachung durchgefiihrt wurde, die auch entsprechend dokumentiert ist.

Bei grosseren Tiefbauten mit mehreren langjéhrigen Werkvertragen ist die laufende
Vertragsaktualisierung geméss Anderungen und Baufortschritt die Regel. Dies er-
laubt der Gesamtleitung und Bauleitung regelmassig die Endkostenprognose zu
erstellen.

Fir diesen Bericht wurden 2 Beispiele gewahlt, die zeigen, wie bei einem stadti-
schen Briickenbau, bzw. einem Riickbau einer Gemeindestrasse die Kostenkontrolle
und -Uberwachung mit Endkostenprognose durchgefiihrt wurde. Mit Absicht werden
keine einheitlichen Dokumente ausgearbeitet, sondern auszugsweise Unterlagen
entsprechend der praktischen Anwendung wiedergegeben. Damit soll auf die jewei-
lige Anpassung der Kostenkontrolle und —iiberwachung auf die projektspezifischen
Bedingungen hingewiesen werden.

Die beigelegten Dokumente kénnen nur summarisch, bzw. ausschnittsweise, die Ar-
beit der durchgefiihrten periodischen Kostenkontrolle aufzeigen.

Auf die Wiedergabe der jeweiligen periodischen Berichterstattung iiber Bauleistun-
gen, Baufortschrift und Kostensituation an den Bauherrn, bzw. die zu treffenden
Massnahmen zur Einhaltung des Kostenvoranschlages wird verzichtet, da die Unter-
schiede der einzelnen Baustellen zu gross sind, um einheitliche, allgemein gliltige
Dokumente daraus abzuleiten.
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8.1. Stadt und Kanton Schaffhausen, Schweizerische Bundesbahnen SBB
Ersatzbau Obertorbriicke Schaffhausen

Leistungen

Der Neubau ersetzt die durch Korrosion stark geschadigte Briicke, die Anfang der
30er Jahre beim Bau der Doppelspurstrecke SBB Neuhausen a/Rhf. — Schaffhausen
erstellt wurde. Die Briicke liberquert die 4 SBB/DB — Geleise beim Weichenkopf des
Personenbahnhofs Schaffhausen. Sie ist Trager eines wichtigen innerstédtischen
Verkehrsknotens fiir den 6ffentlichen und privaten Verkehr.

Termine

Nach einer langeren Planungs-/Entscheidungsphase wurden die Bauarbeiten im
Friihling 1999 begonnen und im Frihling 2001 beendet. Die Ausfiihrung erfolgte in 2
Hauptbauphasen, wobei je 1 Briickenhélfte erstellt wurde.

Der Verkehr auf und unter der Briicke musste dauernd aufrechterhalten werden.

Kosten

Der Gesamtkredit inkl. SBB Arbeiten betrug 16.7 Mio. sFr.
Aufgrund der giinstigen Vergaben, eines, "geradlinigen” Bauablaufs und einer guten
Kosteniiberwachung musste der Kredit nicht zu 100 % ausgeschopft werden.

Kostenkontrolle

Die ubliche Kostenkontrolle der értlichen Bauleitung wurde durch eine gesamtheitli-
che Kostenkontrolle ergénzt, die durch den Projektverfasser als Zusatzauftrag aus-
geflihrt wurde. Dabei wurden alle Kostenstellen miteinbezogen, die den Gesamtkre-
dit belasten, dh. zum Beispiel auch alle SBB-Fachdienstarbeiten.
Die Kostenzusammenstellungen wurden quartalsweise (4mal im Jahr) aufgestellt
und mit der aktuellen Endkostenprognose ergéanzt. Die Ermittlung der Endkosten er-
forderte eine grosse Erfahrung und den Miteinbezug aller kostenrelevanten Informa-
tionen.

Die erste Zusammensteliung inkl. Endkostenprognose wurde nach Vergabe der
Hauptarbeiten (ca. 50 % der Kosten) erstellt, die letzte nach Abschluss aller Arbei-
ten.

Kommentar

Die Kostenzusammenstellungen mit der Angabe der aktuellen Endkostenprognose
(inkl. Mehr- / Minderkosten) waren fiir die Bauherrschaft ein sehr wichtiges Ent-
scheidungselement. Damit konnte jederzeit die Konsequenz einer Projekterweite-
rung oder —anderung beziiglich des Kredites beurteilt werden.

Die Mehraufwendungen fiir diese periodische gesamtheitliche Kosko wurden separat
vergutet.
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8.2. Gemeinde St-Blaise, Kanton Neuchétel
Neugestaltung der Rue des Lavannes

Leistungen

Im Herbst 2001 hat die Gemeinde beschlossen, die Gemeindestrasse auf ca. 220 m
im Ortszentrum benutzerorientiert umzugestalten. Dabei wurden auch die Werklei-
tungen saniert.

Termine

Die Bauarbeiten wurden im Winter 2001 ausgeschrieben und die Bauarbeiten wur-
den etappenweise vom April bis Dezember 2002 ausgefiihrt.

Kosten
Der Kredit fir dieses Bauvorhaben betrug 1.95 Mio sFr., der eingehalten wurde.
Kostenkontrolle

Die Bauleitung hat neben der (blichen Ingenieurleistungen speziell 3 periodische
Endkostenkontrollen durchgefiihrt, und zwar bei Baubeginn, Ende Juni, Mitte Sep-
tember. Die Endkosten der Tiefbauarbeiten wurden entsprechend dem Bauverlauf
durch Vertragsaktualisierungen festgehalten. Fiir die restlichen Nebenarbeiten wur-
de die finanzielle Situation jeweils mit den Vertragspartnern ermittelt.

Bei den wdchentlichen Baustellensitzungen wurden regelmassig die Punkte Leistun-
gen (Mehr- oder Minderbestellungen), Kosten und Termine traktandiert.

Kommentar

Dank der detaillierten Kostenkontrolle wahrend der ersten Etappe zeigte sich eine fi-
nanzielle Reserve ab. Auf Grund der angetroffenen Bodenverhéltnissen waren bei
den Kanalisationen weniger Felsaushub und weniger Spriessung erforderlich. Diese
aufgezeigte Reserve hat es dem Bauherrn erlaubt, die Bauarbeiten auf den angren-
zenden Kreisel auszuweiten, ohne dass der genehmigte Kredit in Frage gestellt wur-
de.

Der zusétzliche Aufwand fir die periodische Kostenkontrolle ist durch das {ibliche
Gesamt- und Bauleitungshonorar nicht abgedeckt.
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Commune de St-Blaise, canton de Neuchétel

Réhabilitation de la rue des Lavannes
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9. Literaturverzeichnis

Da bei der vorliegenden Arbeit besonders die praktische Anwendung der Methode
im Vordergrund steht, werden hier vorallem die Normen und Forschungsberichte
betreffend Kostenkontrolle und -iiberwachung angefiihrt :

SIA 103 Qrdnqng fur Leistungen und Honorare der Bauingenieure und Bau-
ingenieurinnen

SIA 112 Ordnung, Leistungsmodell

SIA 118 Norm, Allgemeine Bedingungen fiir Bauarbeiten

SIA 450 Empfehlung, Informatik - Kosteninformationen

SIA 2007 Merkblatt, Qualitst im Bauwesen

VSS 641700 Norm, Gestaltung der Kostenstruktur fiir die Realisierung von Ver-
kehrsanlagen

UVEK Bundesamt fiir Strassen, Forschungsberichte :
Nr.  194/195 Kostengliederung im Bauwesen, Teil 1 und Teil 2, 1990
Nr. 336 Kostenmanagement fiir Verkehrsbauten, Teil 2, 1995

CRB-Publikationen :

- Kostenplanung, Kosteniiberwachung mit der Elementmethode, am
Beispiel Hochbau

- Kostenplanung mit der Elementmethode, Tief- und Untertagbau, in
Bearbeitung
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