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Zusammenfassung

Méglichst reibungslose Verkehrsabldufe, die uneingeschrénkte Nutzung
von Wasser, Energie und dem Kommunikationsnetz und eine zuverléssige
Entsorgung von Abwasser und Abféllen sind flr uns zur Selbstverstandlich-
keit geworden. Strassen- und Leitungsnetze unterliegen jedoch einem na-
tUrlichen Alterungsprozess. Jahr fir Jahr verlieren sie an Wert. Damit Infra-
strukturanlagen funktionstiichtig bleiben, sind werterhaltende Massnah-
men erforderlich. Bei Massnahmen an Verkehrsanlagen und Werkleitungs-
einrichtungen bestehen zunehmend Abhéngigkeiten. Diese fiihren
zwangsldufig zu Interessenskonflikten.

Der Forschungsbericht zeigt auf, wie die Optimierung der Erhaltung der
kommunalen infrastruktur als Gesamtsystem auf Stufe Planung zu I6sen ist.
Folgende Ziele wurden erreicht:

e FErarbeiten eines Optimierungsverfahrens, das alle Teilsysteme berlick-
sichtigt, welche einen Einfluss auf das Gesamtsystem haben.

o Aufzeigen mdglicher Organisationsstrukturen, um die Optimierung
sowoh! auf Stufe Teilsystem als auch auf Stufe Gesamtsystem umset-
zen zu kénnen.

e Bereitstellen von geeigneten Arbeitsmitteln, um die gestellten Anforde-
rungen erflllen zu kénnen.

Folgende Resultate wurden erarbeitet:

Die Grundlagen fur die gesamtheitliche Erhaltungsplanung haben die Teil-
systeme zu liefern. Strasse, Abwasser, Gas- und Wasserversorgung, Kabel-
und Telekommunikation / Elektrizitatswerke sind Teilsysteme, die weit ver-
breitet sind. Es sind mehrheitlich diese Teilsysteme, die sich gegenseitig
beeinflussen und in der Praxis laufend zu bearbeiten sind.

Die fur die fachtechnische Abstimmung erforderlichen Angaben zur Erhal-
tungsplanung/Ausbauplanung der Teilsysteme erscheinen auf den ersten
Blick einfach. In der Praxis besteht aber diesbeziiglich bei den Teilsystemen
noch ein erheblicher Nachholbedarf.

Das entwickelte Optimierungsverfahrén (fachtechnische Abstimmung) be-
schreibt die Bildung und Bewertung von Einzelmassnahmen der Teilsyste-
me zu koordinierten Massnahmenpaketen.

Die fachtechnische Abstimmung gliedert sich in flnf Schritte:



Schritt 1: Die Teilsysteme zeigen netzweit iber den Planungszeitraum ihre
Erhaltungsmassnahmen auf. Die zentrale Koordinationsstelle beschafft sich
Gbergeordnete, das Gesamtsystem betreffende, informationen.

Schritt 2: Die zentrale Koordinationsstelle erstellt einen ersten Entwurf ei-
ner Gesamtplanung Uber das betrachtete Gesamtsystem. Dabei geht es
darum, sinnvolle Massnahmenpakete festzulegen.

Schritt 3: Die Teilsysteme Uberprifen den ersten Entwurf und erkennen
Abweichungen von ihren urspriinglichen Angaben. Daraus kénnen sich
Anpassungen ergeben. Die Uberarbeiteten Massnahmen werden der zen-
tralen Koordinationsstelle mitgeteilt.

Schritt 4: Die Koordinationsstelle bereinigt die Gesamtplanung. Daraus
ergeben sich Massnahmenperimeter und Zeitpunkt, Massnahmen und Ko-
sten, Art und Dauer von Verkehrsbehinderungen.

Schritt 5: Durch die Koordination sollen Synergien zum Tragen kommen.
Dabei sind primér die drei Blickwinkel der Betreiber (=Teilsysteme), der
Strassenbenutzer und der Anwohner zu unterscheiden. Aus Sicht der Be-
treiber sind die Investitionskosten, aus Sicht der Strassenbenutzer die Art
und Dauer der Verkehrsbehinderungen und aus Sicht der Anwohner die
Baustellenimmissionen und Liegenschaftszugénglichkeit zu ermitteln. Wah-
rend die Synergie bei den Investitionskosten in Geldwerten ausgedriickt
wird, werden sie bei den Benutzern und Anwohnern in Wochen bzw. ver-
bal in Form von qualitativen Beurteilungen ausgedriickt.

Die Organisationsstruktur, zur Umsetzung des Optimierungsverfahrens,
wird durch die Gemeindebehoérde festgelegt. Sie bestimmt eine neu zu
schaffende, zentrale Koordinationsstelle. Diese kann durch eine &ffentliche
Organisation oder ein externes Ingenieurbliro wahrgenommen werden. Die
Fihrung der zentralen Koordinationsstelle wird im Normalfall bei einer
kleinen Gemeinde durch den Ressortvorsteher, bei einer mittleren Gemein-
de durch den Bauverwalter und bei einer grossen Gemeinde durch den
Stadtingenieur/Bereichsleiter wahrgenommen werden.

Die Kompetenzen der zentralen Koordinationsstelle werden durch die Ge-
meindebehérde festgelegt und hdngen von der Gemeindegrosse und -
- organisation ab. Die zentrale Koordinationsstelle tragt die Verantwortung
dafir, dass die Erhaltungsmassnahmen auf Stufe Planung koordiniert und
optimiert werden, mit dem Ziel einen wirtschaftlichen Einsatz der Steuer-
gelder sicherzustellen.

Arbeitsmittel der Teilsysteme: Tabelle fir die Erfassung des Erhaltungsbe-
darfes. Die Teilsysteme liefern zu jeder Massnahme folgende Angaben:
Perimeter, Beschreibung der Massnahme, Zeitraum fir Realisierung, Dring-



lichkeit, Kosten, Art der Verkehrsbehinderung, Dauer der Verkehrsbehinde-
rung, Bemerkungen.

Arbeitsmittel der zentralen Koordinationsstelle: Tabelle fir die Gesamtpla-
nung. Die Tabelle enthéit Angaben zu den wichtigsten Eckwerten (Realisie-
rungsjahr, Investitionskosten, Art und Dauer von Verkehrsbehinderungen)
der Massnahmenpakete und zeigt die Synergien auf.

Nutzniesser einer fachtechnisch abgestimmten Erhaltungsplanung sind die
Bevolkerung, die Verkehrsteilnehmer, die Teilsysteme und die politischen
Entscheidungstrager. Aufgrund der Fallbeispiele diirfte, bei einer konse-
guenten Umsetzung des beschriebenen Vorgehens, die Kosteneinsparung
in der Gréssenordnung von 15-25 % und die Reduktion der Baustellen-
dauer bei 25-30 % liegen.

Fur die Umsetzung empfiehlt es sich, den aufgezeigten Weg fir die ge-
samtheitliche Erhaltungsplanung innerhalb einer klar definierten, kurzen
Zeitspanne einzufihren. Bestehende Koordinationsmodelle auf Stufe Pla-
nung sind dabei konsequent und rasch durch das neue Verfahren abzulo-
sen.

Der Forschungsbericht zeigt auf, dass die Optimierung der Erhaltung der
kommunalen Infrastruktur als Gesamtsystem nicht rein technisch durch
abstrakte Algorithmen zu l&sen ist. Vielmehr gilt es, die beteiligten Teilsy-
steme in einem ersten Schritt organisatorisch und verfahrensmassig zur
vorbehaltlosen Zusammenarbeit mit einer zentralen, unabhéngigen Koor-
dinationsstelle zu bringen. Mit dem vorgeschlagenen Minimum an gemein-
samen Informationen ist die Eintrittsbarriere fUr die Teilsysteme tief. Dem-
gegenuber steht die grosse Kosteneinsparung (15% bis 25%) fiur das Ge-
meinwesen als Ganzes. Erst wenn diese Voraussetzung geschaffen ist, sind
weitergehende Schritte zur Optimierung (Priorisierungsverfahren, Einsatz
von EDV-Applikationen, Verwendung von GIS-Plattformen) (iberhaupt
sinnvoll und wirtschaftlich einsetzbar.

Heute sind noch nicht alle Teilsysteme in der Lage, die flir den Koordinati-
onsprozess minimal geforderten Input-informationen bereitzustellen. Hier
besteht fur die meisten Teilsysteme ein Nachholbedarf bis sie Uber eine
vorausschauende Massnahmenplanung mit den geforderten Input-
Informationen verfligen.

Weiter zu vertiefen ist insbesondere die Frage, wie die zentrale Koordinati-
onsstelle gemaéss diesem Modell, bei der Vielfalt von Gemeindestrukturen
in der Schweiz, in der Praxis umgesetzt werden kann (Organisation, Rechts-
form, Finanzierung).



Résumé

Le déroulement irréprochable du trafic, I'utilisation sans restriction de I'eau,
de I'énergie et du réseau de communication ainsi que I'évacuation fiable
des eaux usées et des déchets sont devenus & nos yeux de simples éviden-
ces. Les réseaux de routes et de conduites sont toutefois soumis & un pro-
cessus naturel de vieillissement. lls se déprécient d'année en année. Pour
permettre aux équipements d'infrastructure de conserver leur pleine fonc-
tionnalité, il est nécessaire de prendre des mesures de conservation de va-
leur. Les mesures relatives aux installations de trafic et aux conduites utili-
taires sont sources d'un nombre croissant d'incidences. Elles se traduisent
par des conflits d'intéréts par la nature méme des choses. Le présent rap-
port de recherche indique comment solutionner au stade de la planification
et en tant que systéme global I'optimisation de I'entretien des infrastructu-
res communales:

¢ Elaboration d'un processus d'optimisation tenant cdmpte de tous les

systémes partiels susceptibles d'avoir une incidence sur le systéme glo-
bal.

e Mise en évidence des structures d'organisation possibles pour permet-
tre la mise en pratique de I'optimisation au niveau du systéme partiel
comme du systéme global.

e Mise en ceuvre des moyens de travail nécessaires pour étre 8 méme de
répondre aux exigences énoncées.

Les résultats suivants ont été atteints:

Les systémes partiels doivent fournir les bases de la planification globale de
I'entretien. Les routes, les installations d'évacuation des eaux usées, les
approvisionnements en eau et en gaz, les réseaux cablés et les télécommu-
nications ainsi que les usines de production d'électricité représentent des
systémes partiels trés largement répandus et dispersés. Ce sont principale-
ment ces systémes partiels qui s'influencent réciproqguement et doivent étre
traités de fagon courante dans la pratique.

Les indications nécessaires a leur parfaite harmonisation sur le plan techni-
que relatives a la planification d'entretien et la planification d'extension de
ces systémes partiels semblent simples @ premiére vue. Dans la pratique,
ces systémes partiels doivent encore faire I'objet de notables améliorations.

Le processus d'optimisation qui a été développé (harmonisation technique)
décrit la prise et 'évaluation de mesures isolées propres aux systémes par-
tiels sous la forme de trains de mesures coordonnées.

L'harmonisation technique s'articule en cing phases:



Phase 1: les systémes partiels présentent leurs mesures d'entretien pour
I'ensemble du réseau et pour l'ensemble de la période de planification.
L'instance centrale de coordination récolte de son coté des informations
hiérarchisées concernant I'ensemble du systéme.

Phase 2: 'instance centrale de coordination réalise une premiére ébauche
de planification globale sur le systéme global considéré. Il s'agit essentiel-
lement de définir des trains de mesures judicieux.

Phase 3: les systémes partiels examinent cette premiére ébauche et identi-
fient les divergences par rapport a leurs indications initiales. Certaines
adaptations peuvent en découler. Les mesures remaniées sont communi-
quées a l'instance centrale de coordination.

Phase 4: I'instance de coordination gére la planification globale. On peut
ainsi en déduire le périmétre général des mesures et la période de leur sur-
venance, les mesures et les colts, la durée et le type des restrictions de
trafic.

Phase 5: la coordination doit générer des synergies. Il faut différencier dans
un premier temps les divers points de vue des exploitants (= systémes par-
tiels), des usagers de la route et des riverains. |l s'agit donc de déterminer
respectivement les colts d'investissement dans le cas des exploitants, la
nature et la durée des restrictions de trafic pour les usagers de la route et
les nuisances sonores et I'accessibilité aux résidences pour les riverains.
Alors que la synergie s'exprime sous forme de valeurs pécuniaires dans le
cas de co(ts d'investissement, elle s'exprime en semaines et en jugements
qualitatifs exprimés chez les exploitants et les riverains.

La structure d'organisation permettant la mise en pratique du processus
d'optimisation est définie par les autorités communales. Elles définissent
une instance de coordination centrale & créer. Cette derniére peut étre
assurée par une organisation publique ou par un bureau d'ingénierie exté-
rieur. La direction de !'instance centrale de coordination est assurée nor-
malement par le chef de service dans une petite commune, par le respon-
sable des travaux dans une commune de moyenne importance et par I'in-
génieur des travaux urbains ou le chef de district dans une commune im-
portante.

Les compétences de l'instance centrale de coordination sont définies par
les autorités communales et dépendent de la taille et de I'organisation de
la commune considérée. L'instance centrale de coordination assume la
responsabilité de la coordination et de |'optimisation des mesures d'entre-
tien au niveau de la planification dans le but avoué de garantir I'utilisation
rationnelle au niveau économique des impdts du contribuable.



Panoplie d'instruments des systémes partiels: tableau pour l'identification
-du besoin d'entretien. Les systémes partiels fournissent les indications sui-
vantes pour chaque mesure: périmétre et description de la mesure, période
de réalisation, urgence, colts, nature de la restriction de trafic, durée de
cette restriction et remarques.

Panoplie d'instruments de l'instance centrale de coordination: tableau de
planification générale. Ce tableau contient des indications sur tous les crite-
res principaux des trains de mesures envisagés (année de réalisation, colts
d'investissement, nature et durée des restrictions de trafic) et met en évi-
dence les synergies.

Les bénéficiaires d'une planification d'entretien harmonisée sur le plan
technique sont principalement la population, les usagers, les systémes par-
tiels et les décideurs politiques En se basant sur les cas d'exemples, une
mise en pratique conséquente du processus précédemment décrit pourrait
entrainer une économie de co(ts se situant dans une fourchette de 15 a
25% et une réduction de la durée des chantiers de |'ordre de 25 a 30%

Dans I'optique de la transposition pratique, il est recommandé d'introduire
le processus de planification globale d'entretien présenté durant une pé-
riode courte et clairement définie. Les modeles de coordination existants
devront étre remplacés de facon rapide et conséquente par le nouveau
processus. :

Le rapport de recherche montre que 'optimisation de I'entretien des infras-
tructures communales ne peut &tre résolue en tant que systéme global sur
un plan purement technique par des algorithmes abstraits. Il s'agit bien
plus de parvenir dans une premiére phase sur le plan de I'organisation et
des processus & une collaboration sans réserve avec une instance centrale
de coordination indépendante. Le minimum d'informations communes
proposé abaisse la barriére d'entrée pour les systémes partiels. On enregis-
tre par contre une forte économie de colts (15 & 25%) pour la commu-
nauté en tant que tout. Ce n'est que lorsque cette condition sera remplie
que des phases plus poussées d'optimisation (processus de définition de
priorités, emploi d'applications informatiques, utilisation de plates-formes
GIS) s'avéreront judicieuses et économiquement envisageables.

Tous les systémes partiels ne sont pas encore en mesure de fournir les in-
formations d'input minimales requises par le processus de coordination. De
gros efforts s'imposent a ce stade pour la plupart des systémes partiels
jusqu'a ce que ces derniers soient en mesure de disposer d'une planifica-
tion prospective de mesures accompagnée des informations d'input de-
mandées.

Il s'agit en outre d'approfondir plus particulierement la question de savoir
comment l'instance centrale de coordination pourra étre mise en place



(organisation, forme juridique, financement) compte tenu de la disparité
des structures communales en Suisse.



Summary

We take optimally flowing traffic, the unlimited utilization of water, energy
and the communications network as well as the reliable disposal of solid
and liquid wastes completely for granted. However, both road and conduit
networks are subject to a natural process of aging. They depreciate in value -
with each passing year. To ensure that these infrastructures remain in an
operational condition, steps must be taken to prevent their depreciation.
The measures taken to maintain transport and conduit infrastructures are
increasingly subject to various dependencies. These inevitably lead to con-
flicts of interest.

The research report shows how the maintenance of communal infrastruc-
tures can be optimized as an overall system at the planning stage. The fol-
lowing objectives were achieved:

» Elaboration of an optimization procedure which takes into account all
subsystems having an effect on the overall system.

» Presentation of possible organizational structures allowing the optimi-
zation to be implemented at both subsystem and overall system levels.

e Provision of suitable operating resources to satisfy the specified re-
quirements.

The follbwing results were obtained:

The fundamental data for the overall maintenance planning shall be sup-
plied by the subsystem operators. Widespread subsystems include roads,
waste-water, gas and water-supply systems as well as cable and telecom-
munications networks and power plants. In the majority of cases, these
subsystems affect each other mutually and must be continuously main-
tained.

The specifications which relate to the maintenance/extension planning of
these subsystems and are required for the technical coordination appear to
be simple at first sight. In practice, however, considerable work still needs
to be done on these subsystems.

The optimization (technical coordination) procedure developed here de-
scribes the formation and evaluation of the individual measures applied by
the subsystems in order to create coordinated packages of measures.

The technical coordination procedure is structured in five steps:



Step 1: The subsystem operators present their maintenance measures
across the entire network during the planning period. The coordination
center acquires higher-level information on the overall system.

Step 2: The coordination center issues an initial draft of a comprehensive
plan for the overall system under consideration. The aim is to define
meaningful packages of measures.

Step 3: The subsystem operators examine the first draft and identify devia-
tions from their original specifications. Adaptations may then be made. The
coordination center is notified of the reworked measures.

Step 4: The coordination center adjusts the overall planning procedure.
This yields the perimeter and time frame for the measures, the measures
themselves and the costs involved as well as the type and duration of any
traffic obstacles.

Step 5: The coordination should allow synergies to take effect. In the first
place, the three viewpoints of the subsystem operators, the road users and
the local residents must be distinguished. Three parameters must be de-
termined: the investment costs from the viewpoint of the operators, the
type and duration of the traffic obstacles from the viewpoint of the road
users, and the construction-site emissions and access to properties from
the viewpoint of the local residents. Whereas the synergies are expressed in
monetary values for the investment costs, they will be expressed in terms
of a time frame (weeks) for the users and local residents, or else described
in the form of qualitative evaluations.

The organizational structure used to implement the optimization procedure
is defined by the communal authorities. It shall make provision for the es-
tablishment of a new coordination center either by a public organization or
by an external engineering office. In the normal case, the coordination
center shall be run by the departmental head in a small community, by the
construction administrator in a mid-sized community and by the municipal
engineer / sector head in a large community.

The competences of the coordination center shall be defined by the com-
munal authority and will depend on the size and organizational structure
of the community. The coordination center is responsible for coordinating
and optimizing the maintenance measures at the planning stage with the
aim of assuring the cost-effective deployment of tax funds.

Operating resources of the subsystems: table for determining the mainte-
nance requirement. The subsystem operators supply the following data for
each measure: perimeter, description of the measure, time frame for its
implementation, urgency, costs, type of traffic obstacle, duration of the
traffic obstacle, remarks.



Operating resources of the coordination center: table for the overall plan-
ning. The table contains data on the key parameters (implementation year,
investment costs, type and duration of traffic obstacles) of the measure
packages, and presents the resulting synergies.

The beneficiaries of a technically coordinated maintenance planning are
the local population, the traffic participants, the various subsystems and
the political decision-makers. On the basis of the case examples, a consis-
tent implementation of the procedure described is likely to yield cost sav-
ings in the order of 15-25% and a reduction in the duration of the con-
struction work of 25-30%.

For the implementation, it is recommended to introduce the procedure
presented for the overall maintenance planning within a short and clearly
defined time frame. Coordination models existing at the planning stage
should then be consistently and quickly replaced by the new procedure.

The research report shows that maintenance of the communal infrastruc-
tures as an overall system cannot be optimized by the purely technical
means of abstract algorithms. In the first place, it must be assured that the
subsystems involved shall cooperate unconditionally in organizational and
procedural terms with an independent coordination center. The proposed
minimum of common information creates a low entry barrier for the sub-
systems. In contrast, the whole community benefits from significant cost
savings (15% to 25%). Only when this precondition has been created can
more detailed optimization steps (priority-setting procedure, deployment of
IT systems, use of GIS platforms) be usefully and cost-effectively applied.

Not all subsystem operators are yet in a position to supply the minimum
input information required for the coordination process. Much remains to
be done in this case for most of the subsystems before they are equipped
with a prospective measure-planning system operating with the required
input information.

in particular, the question of how the coordination center can be imple-
mented in practice (organization, legal form, financing) in accordance with
this model in view of the diversity of the Swiss commune structures, re-
mains to be examined further in detail.



Kurzfassung

Strassenbeldge miissen erneuert, alte Abwasserleitungen ersetzt
werden. Ein Neubaugebiet am Stadtrand erfordert grosser dimen-
sionierte Werkleitungen, die Energieversorgung wird in den Boden
verlegt. Die Eingriffe in den Strassenkorper und an den Werkleitun-
gen fiihren zu Baustellen und damit zu Verkehrsbehinderungen,
Erschliessungsproblemen und zu Immissionen fiir die Anwohner.

Wurden solche Massnahmen friiher oft einzeln und gestaffelt
durchgefiihrt, erfordern knapper werdende Ressourcen und gleich-
zeitig wachsende Anspriiche an die Infrastrukturanlagen eine friih-
zeitige und umfassende Bewirtschaftung des Gesamtsystems Stra-
sse. Die Verantwortlichen der im 6ffentlichen Raum liegenden Infra-
strukturanlagen (Strassenanlagen, Abwasser-, Wasser-, Gas- EW-
Leitungen etc.) stimmen die Planung der Erhaltungs- sowie der Neu-
und Ausbaumassnahmen ihrer bestehenden Netze aufeinander ab.
Dadurch entstehen wertvolle Synergieeffekte. Infrastruktureigen-
tiimer, Verkehrsteilnehmer, Anwohner und Gewerbetreibende pro-
fitieren davon in hohem Masse. Politischen Entscheidungstragern
werden wertvolle Entscheidungsgrundlagen zur Verfiigung gestellt.
Ressourcen werden effizienter und effektiver eingesetzt. Aufgrund
von Fallbeispielen kann davon ausgegangen werden, dass Kosten-
einsparungen von 15% bis 25% und eine Reduktion der Baustellen-
dauer von 25% und 30 % erreicht werden kann.

Ausgangslage

Méglichst reibungslose Verkehrsabldufe, uneingeschrankte Nutzung von
Wasser, Energie und dem Kommunikationsnetz, eine zuverldssige Entsor-
gung von Abwasser und Abfallen sind flr uns zur Selbstverstandlichkeit
geworden. Strassen— und Leitungsnetze unterliegen jedoch einem natiirli-
chen Alterungsprozess. Jahr fir Jahr verlieren sie an Wert. Damit infra-
strukturanlagen funktionstiichtig bleiben, sind werterhaltende Mass-
nahmen erforderlich. Das bedeutet, dass in Systeme eingegriffen werden
muss, was zu Behinderungen und Immissionen im Umfeld der Baustellen
fuhrt.

Solange die Versorgungsnetze noch im Aufbau und das Verkehrsaufkom-
men gering waren, wurde die Erhaltung in erster Linie nach technischen

- Aspekten optimiert. Der Fokus der Optimierung wurde primar auf das ein-
zelne Infrastruktursystem, und erst in zweiter Linie auf die Gesamtheit aller
Systeme gelegt.



Bei Massnahmen an Verkehrsanlagen und Werkleitungseinrichtungen be-
stehen zunehmend Abhéngigkeiten. Diese sind auf das erhhte Verkehr-
saufkommen (Menge und Gewicht), die knapper werdenden Finanzmittel,
die zunehmende Besiedlungsdichte, die erhdhten Anforderungen an die
Umwelt und die steigenden Leistungsanspriiche an die Infrastrukturanla-
gen zuriickzufUhren.

Problemsteliung

Bauliche Erhaltungsmassnahmen an Strassen und Leitungen beein-
triachtigen die Lebensqualitidt der Anwohner und die Wettbewerbsfa-
higkeit des Gewerbes im betroffenen Gebiet. In kurzen Zeitabstdnden
wiederkehrende Baustellen am selben Ort erzeugen nicht nur Mehrko-
sten, sondern flihren bei der Bevilkerung zu Akzeptanzproblemen ge-
genlUber den Verantwortlichen und den Ausflhrenden. Durch einzelne
Strassen- oder Werkleitungseigentimer im Alleingang realisierte Erhal-
tungsmassnahmen sind in der Regel teurer als umfassend koordinierte Er-
haltungsmassnahmen. Eingriffe in einzelne Infrastrukturanlagen kénnen
zunehmend nicht mehr isoliert von anderen Massnahmen geplant und
ausgefihrt werden. Die Abhéngigkeiten unter den Teilsystemen nehmen
zu und flihren zwangslaufig zu Interessenkonflikten. Es gilt, diese Kon-
flikte offenzulegen, ihnen auf kreative Weise zu begegnen und nach inno-
vativen Lésungswegen zu suchen.

Zielsetzung

Die Forschungsarbeit zeigt solche Losungen auf. Es werden Mittel und We-
ge fur eine gesamtheitliche Objektbewirtschaftung des Gesamtsystems
Strasse auf der Stufe Planung aufgezeigt. Konkret heisst dies:

e Erarbeiten eines Optimierungsverfahrens, das alle Teilsysteme be-
ricksichtigt, welche einen Einfluss auf das Gesamtsystem haben.

e Aufzeigen moglicher Organisationsstrukturen, um die Optimierung
sowoh! auf Stufe Teilsystem als auch auf Stufe Gesamtsystem umset-
zen zu kénnen.

e Bereitstellen von geeigneten Arbeitsmitteln, um die gestellten Anfor-
derungen erfiillen zu kénnen.

Optimierungsverfahren

Das Optimierungsverfahren basiert auf einer friihzeitigen Koordination
aller Aktivitdten und damit einer umfassenden Betrachtung des Gesamtsy-
stems. In allen drei Phasen (Planung, Projektierung, Realisierung) ist eine
stufengerechte Koordination erforderlich. Der Inhalt und damit auch die
Instrumente sind jedoch unterschiedlich. Die Forschungsarbeit konzentriert
sich auf die Planungsphase. Hier ist der Handlungsspielraum beziiglich
Inhalten, Terminen und Kosten am grdssten. Andererseits sind die Koordi-



Abbildung 1: Leitfigur

nationskosten im Vergleich zu den anderen Phasen am tiefsten. Der Koor-
dination in der Planungsphase kommt deshalb entscheidende Bedeutung
zu. Sofortmassnahmen im Sinne von Notmassnahmen sind kurzfristig zu
realisieren und damit nicht Gegenstand der Planungsphase im vorliegenden
Sinne. Das Optimierungsverfahren basiert auf der Grundidee, dass Einzel-
massnahmen der Teilsysteme zu Massnahmenpaketen zusammengefasst
werden. Dadurch resultieren wertvolle Synergieeffekte.

Im Folgenden wird das entwickelte Optimierungsverfahren (dunkler Bereich
der Abbildung) Schritt flr Schritt erldutert.
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im Schritt 3 erfolgt eine Uberpriifung aufgrund des ersten Entwurfs der Gesamtpianung
** Im Schritt 4 erfolgt die Bereinigung der Gesamtplanung

Schritt 1: Beschaffung von Inputdaten

Die Teilsysteme geben der zentralen Koordinationsstelle (siehe folgendes

. Kapitel Organisationsstruktur) Auskunft Uber geplante Erhaltungsmass-

nahmen. Die zentrale Koordinationsstelle beschafft sich {ibergeordnete
informationen.



Die Teilsysteme stiitzen sich bei der Datenlieferung an die zentrale Koor-
dinationsstelle auf ihre individuellen Planungen, die Uber die jeweiligen
Erhaltungsmassnahmen im betrachteten Planungszeitraum Auskunft
geben. Der Bearbeitungsperimeter umfasst das gesamte Netz. Zu jeder
Massnahme gehoren folgende Angaben:

Massnahmenbeschreibung, Realisierungszeitraum, Dringlichkeit, Kosten,
Art und Dauer der Verkehrsbehinderung und wichtige Bemerkungen (z.B.
Ausweichrouten flr den 6ffentlichen Verkehr).

Als Grundlage fur die Koordination braucht die zentrale Koordinations-
stelle neben den Inputs aus den Teilsystemen auch zahlreiche {iberge-
ordnete, das Gesamtnetz oder zumindest Teilnetze betreffende Informa-
tionen. Dazu gehoren u.a.: Rechtliche Klassierung der Strassen (Kantons-,
Gemeinde-, Privatstrasse), Verkehrsmengen, Schwertransportrouten, Sperr-
zeiten fur Baustellen (z.B. infolge Veranstaltungen) etc.

Schritt 2: Entwurf einer Gesamtplanung

Auf der Basis der Datenlieferungen der Teilsysteme und der (ibergeordne-
ten Informationen entwirft die zentrale Koordinationsstelle eine Gesamt-
planung fiir das bestehende Netz. Dabei ber(licksichtigt sie zwingende
und optionale Massnahmen und achtet auf moglichst kompakte Mass-
nahmenpakete mit hohem Synergiepotential. Der Entwurf gibt Aus-
kunft tber den Perimeter der Massnahmen, den Zeitpunkt, die Kosten und
Gber Art und Dauer der erwarteten Verkehrsbehinderungen.

Schritt 3: Vernehmlassung bei Teilsystemen

Der von der zentralen Koordinationstelle erarbeitete Entwurf wird den Teil-
systemen unterbreitet. Diese iiberpriifen, unter Beachtung der Informa-
tionen aus diesem Entwurf, ihre eigenen Massnahmen. Dabei werden un-
ter Umsténden Synergiemdglichkeiten und Konflikte sichtbar, deren Behe-
bung zu Anderungen an den Massnahmen fiihren kénnen. Die auf der
Stufe der Teilsysteme bereinigten Massnahmen werden nochmals mit den-
selben Angaben (Beschrieb, Realisierungszeitraum etc.) an die zentrale Ko-
ordinationsstelle zurlickgeliefert.

Schritt 4: Koordinationsstelle bereinigt die Gesamtplanung

Aufgrund der erneuten Angaben der Teilsysteme liberarbeitet die zen-
trale Koordinationsstelle die Gesamtplanung fir das bestehende Netz.
Wiederum stehen folgende Ergebnisse im Vordergund:

o Perimeter und Zeitpunkt der Massnahmenpakete
e Massnahmen und Kosten
e Art und Dauer der Verkehrsbehinderung

Schritt 5: Aufzeigen von Synergien und Nutzen



Das Modell geht von einer Gegeniiberstellung der Summe der Einzel-
massnahmen der Teilsysteme mit den koordinierten Massnahmen-
paketen aus. Dabei werden drei Perspektiven eingenommen, namlich jene
des Betreibers (Indikator: Investitionssumme), des Benutzers (Verkehrs-
behinderung) und jene des Anwohners (Baustellenimmissionen, Liegen-
schaftszugénglichkeit und Baustellendauer). Die zentrale Koordinations-
stelle stellt die Vorteile und aliféllige Nachteile der Koordinationsmassnah-
men flr die einzelnen Teilsysteme klar ersichtlich dar. Das Aufzeigen dieser
erwiinschten Folgen der koordinierten Erhaltungsplanung ist fir die Kom-
munikation von entscheidender Bedeutung.

Weitere Schritte: Ubergang zu Projektierungsphase

Die zentrale Koordinationsstelle 1adt aufgrund der Resultate der Schritte 4
und 5 zu einer Koordinationssitzung mit den beteiligten Vertretern der
Teilsysteme ein (runder Tisch). Die Ziele sind ein partnerschaftlich zu Stande
gekommener Konsens Uber die festgestellten Konflikte, und ein von allen
Beteiligten akzeptiertes und fachtechnisch aufeinander abgestimmtes
Mehrjahresprogramm. Dieses wird als Vorschiag fir die weitere Ent-
scheidungsfindung von der zentralen Koordinationsstelle an die zusténdi-
gen Entscheidungsgremien weitergeleitet.

Diese Gremien sind fir die finanziell/rechtliche Abstimmung und die poli-
tisch/strategische Festsetzung zusténdig.

Sind die Entscheide getroffen, wird die zentrale Koordinationsstelle die
Projektpflichtenhefte erstellen und die Projektierung der verschiedenen
Massnahmenpakete kann ausgeldst werden.

Organisationsstruktur

Die Gemeindebehorde, Eigentimerin der Gemeindestrassen, legt in Zu-
sammenarbeit mit den anderen Teilsystemen die Aufbauorganisation fest
und bestimmt eine neu zu schaffende zentrale Koordinationsstelle.

Die Pflichten und Rechte der zentralen Koordinationsstelle sind durch die
Behorde festzulegen. Je nach Gemeindegrosse und -organisation sind
mehr oder weniger weitgehende Kompetenzen méglich (Mitsprache, Auf-
lagen, Teilbewilligungen).

Die Fithrung der zentralen Koordinationsstelle hdngt massgeblich von der
Gemeindegrosse und —organisation ab. Vom Grundsatz her kann die
Fahrungsaufgabe wie folgt wahrgenommen werden:

e kleine Gemeinde: Ressortvorsteher
e mittlere Gemeinde: Bauverwalter
» grosse Gemeinde: Stadtingenieur/Bereichsleiter



Abbildung 2: Informationsfluss
mit zentraler Koordinationsstelle
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Die zentrale Koordinationsstelle kann durch eine &ffentliche Organisation
oder ein externes Ingenieurbliro wahrgenommen werden. Sie legt die Ab-
lauforganisation fest. Eine partnerschaftliche Form der Zusammenar-
beit ist dabei von entscheidender Bedeutung.

Die Hauptaufgaben der Koordinationsstelie liegen in der Vernetzung aller
beteiligten Infrastruktureigentimer und im Erarbeiten einer mdglichst kon-
sensfahigen Gesamtplanung. Damit soll erreicht werden, dass alle betrof-
fenen Teilsysteme zur gleichen Zeit und am gleichen Ort die erforderlichen
Ressourcen bereitstellen.

Neuartig ist nicht die Optimierung der einzelnen Teilsysteme, sondern dass
diese ihre Grundlagen einem zentralen Organ iibermitteln, damit dort
die Planungsarbeiten gesamtheitlich koordiniert werden kdnnen. Der
Hauptzweck der Einfllhrung einer zentralen Koordinationsstelle liegt in
einem geordneten, effektiven und effizientem Mitteleinsatz

Arbeitsmittel

Die gesamtheitliche Erhaltungsplanung steht und féllt mit dem Stand der
Erhaltungsplanungen in den Teilsystemen. Die Verantwortlichen der Teilsy-
steme sind deshalb gefordert, professionelle Erhaltungsplanungen in
ihren Bereichen aufzubauen bzw. umzusetzen. Den Teilsystemen stehen
mit der Generellen Entwasserungsplanung (GEP), dem Generellen Wasser-
versorgungsprojekt (GWP), der Strassenerhaltungsplanung usw. wertvolle
Basisarbeitsmittel zur Verfligung. Diese vorhandenen Arbeitsmittel missen
konsequent angewendet werden. Die notwendigen Angaben, welche die
Teilsysteme der zentralen Koordinationsstelle zu liefern haben, kénnen mit
der folgenden Tabelle erfasst werden.



Tabelle 3: Erfassung
Erhaltungsbedarf der Teilsysteme
(Arbeitsmittel der Teilsysteme)

Tabelle 4: Gesamtplanung
(Arbeitsmittel der zentralen
Koordinationsstelle)

Vil

Teilsystem

Strasse

Bedarfsstelle

Tiefbauamt

Perimeter

Musterstrasse: Bergstr. — Talstr.

Beschreibung der Massnahme

Neuer Deckbelag

Zeitraum fur Realisierung 2004-2006
Dringlichkeit optional
Kosten {Fr.] 240'000.-

Art der Verkehrsbehinderung

Sperrung einer Fahrtrichtung

Dauer der Verkehrsbehinderung [Wo]

2

Bemerkungen

Die zentrale Koordinationsstelle kann das Resultat von Schritt 5 mit fol-
gender Tabelle darstellen:

Teilsystem Strasse Kanalisation | Elektro Wasser ] Ergebnis Ergebnis
Einzel Paket
Bedarfsstelle | Tiefbau- Tiefbauamt Elektrizi- Wasserver-
amt tatswerk sorgung
Perimeter Muster- Musterstrasse | Musterstra- | Musterstra-
strasse Bergstr. ~ | sse sse
Bergstr. - | Austr.
Taistr.
Beschreibung | Neuer Kanalerneue- | Netzausbau | Ersatz
Deckbelag | rung Wasserlei-
tung
Zeitraum  fur | 2004- 2007 2004-2005 | 2006-2008 2005
Realisierung 2006
Dringlichkeit  } optional zwingend zwingend | optional
Kosten [Fr.] 240°000.- | 500°000.- 80'000.- 350'000.- 1'170'000.- | 880'000.-
Art der Ver-|Sperrung | Sperrung Punktuelle | Sperrung Sperrung
kehrsbehinde- | einer einer  Fahrt- | Verkehrs- einer Fahrt- einer Fahrt-
rung Fahrtrich- | richtung behinde- richtung richtung
tung rung




Vil

Nutzen

Durch eine friihzeitige und koordinierte Planung von Erhaltungsmassnah-
men entstehen nicht nur fiir Strassen- und Werkleitungsverantwortliche
Synergieeffekte, die sich positiv auf den Einsatz der Ressourcen auswirken.
Auch alle anderen Betroffenen profitieren von einem konzentrierten und
koordinierten Vorgehen:

Finanzen: Auf das ganze Netz betrachtet kdnnen Erhaltungsmassnahmen
in der Regel giinstiger, schneller und mit weniger Baustellen realisiert wer-
den. Erfahrungswerte und Fallbeispiele zeigen, dass beim Vergleich von
koordiniertem Vorgehen mit Massnahmen im Alleingang Kosteneinsparun-
gen von 15% bis 25% maglich sind. Die Baustellendauer kann um 25%
bis 30% reduziert werden.

Bevolkerung, Gewerbe: Durch die kleinere Anzahl von Baustellen und
die klrzeren Eingriffszeiten reduzieren sich die Immissionen, was zu héhe-
rer Lebensqualitat fir die Anwohner fUhrt. Zudem wird die Zugénglichkeit
zu den Liegenschaften weniger stark beeintrachtigt.

Verkehrsteilnehmer: Dank konzentrierter Bauvorhaben im &ffentlichen
Raum werden die Baustellen aufeinander abgestimmt. Damit nimmt die
Zahl der Eingriffe und deren Dauer ab, was ebenfalls den Umfang der Ver-
kehrsbehinderung reduziert.

Teilsysteme: Der Koordinationsprozess reduziert den Aufwand fir Ab-
stimmungssitzungen. Die Teilsystemverantwortlichen kénnen sich auf einen
Ansprechpartner in der zentralen Koordinationsstelle stitzen. Das gegen-
seitige Verstindnis wird geférdert, was zu einer transparenteren und offe-
nen Kommunikationskultur fihrt.

Politische Entscheidungstrdger: Sie erhalten aussagekréftige Entschei-
dungsgrundlagen zur Steuerung der Investitionen.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Erwartungshaltung: Allzeit ~ Ein moglichst reibungsloser Verkehrsablauf, die uneingeschrankte Nutzung
betriebsbereite Infrastruktur  yon Wasser, Energie und Telekommunikation sowie die zuverldssige Ent-
sorgung aller Abwaésser und Abfélle sind flr uns zur Selbstverstandlichkeit
geworden. Das sind Qualitatsstandards, die wir uns nicht mehr wegdenken

kénnen.

Abbildung 5:
Infrastrukturanlagen im
Innerortsbereich
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Werterhaltung der Infrastruktur ~ Die Anforderungen an die Infrastruktureigentliimer steigen bei gleichzeitig

unter erschwerten Bedingungen  knapper werdenden Finanzmitteln. Wachsendes Verkehrsaufkommen
(Menge und Gewicht), zunehmende Besiedlungsdichte und steigende Lei-
stungsanspriiche an die im Boden und im Freien eingerichteten Werklei-
tungen bilden den Normalfall. Die infrastrukturanlagen sind einem Alte-
rungsprozess unterworfen. Reparaturen, Unterhaltsmassnahmen, Erneue-
rungen als auch Neu- und Ausbauten missen meist unter erschwerten
Bedingungen erfolgen. Dies fihrt zu einem grossen Bedarf an Neuordnung
und Optimierung.



Abbildung 6: Verkehrszunahme
und zunehmender
Erhaltungsbedarf schrénken den
Handlungsspielraum ein [1]

Gesamtheitliche Betrachtung der
Werterhaltung der
verschiedenen
Infrastruktursysteme

Abbildung 7: Koordinierte
Erhaltungsarbeiten in der
Ausfihrung
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Seit einiger Zeit versucht man, die genannten Anforderungen zu erflillen.
Mit dem Optimieren von Teilsystemen - jedes flir sich allein — konnten
Teilerfolge verbucht werden. Fiir das heute komplexe Umfeld reicht dieser
Ansatz nicht mehr aus. Nur eine umfassende Betrachtung aller Teilsysteme
im Rahmen eines Gesamtsystems unter Beriicksichtigung der einzelnen
Besonderheiten kann in Zukunft erfolgreich sein. Eine Koordination der
Teilsysteme findet zum Teil bereits heute statt.

Trotz intensiver Bemiihungen aller Beteiligten in den letzten Jahren, die.
Planungen und die Realisierungsvorhaben zu koordinieren, musste marn zur
Kenntnis nehmen, dass viele Faktoren die Koordination erschweren {2]:

e dezentrale Organisation, verschiedene Koordinationssitzungen. Das
heisst, jede Stelle koordiniert gemadss eigenen Bedlrfnissen

e viele Schnittstellen



Abbildung 8: Informationsfluss
ohne zentrale
Koordinationsstelle

dezentral erarbeitete Werterhaltungskonzepte ohne gegenseitige Ab-
stimmung aufgrund von unterschiedlichem Bearbeitungs- resp. Detail-
lierungsgrad und aufgrund von unterschiedlichen Zeitintervallen fur die
Zustandsermittlung (Strassen ca. alle 3 bis 5 Jahre, Kanalisationen ca.
alle 10 Jahre)

Informationsllicken bei den involvierten Stellen

erschwerte Kommunikation (nicht alle haben die selben informa-
tiktechnischen Voraussetzungen)

schwer abstimmbare, unzuverlassige Finanzplanung

zunehmende Interessenkonflikte im Zusammenhang mit projektspezifi-
schen KostenUibernahmeregelungen

durch die Liberalisierung und die Privatisierung entstehen weitere zu-
standige Stellen

politische Prioritdtensetzung
Vorstdsse aus der Politik und der Bevolkerung

veranderte Rahmenbedingungen

Dezentrale Koordination mit Hilfe von Planungsinformationen auf dem
Korrespondenzweg, unterstitzt mit Koordinationssitzungen, ist aufwandig,
personalintensiv und dauert lange.” Herkdriimtich erarbeitete Koordinati-
onspléne sind schnell iberholt.



Gesamtheitliche
Objektbewirtschaftung auf Stufe
Planung

Praxistauglichkeit fur alle
Gemeindegrdssen von
entscheidender Bedeutung

Verantwortliche und Planer von
Infrastrukturanlagen

1.2  Zielsetzung

1.2.1  Ziele des Forschungsauftrags

Es sind Mittel und Wege fiir eine gesamtheitliche Objektbewirtschaftung
des Gesamtsystems Strasse auf der Stufe Planung aufzuzeigen.

Konkret heisst das:

Erarbeiten eines Optimierungsverfahrens, das alle Teilsysteme bertick-
sichtigt, welche einen Einfluss auf das Gesamtsystem haben.

Aufzeigen moglicher Organisationsstrukturen, um die Optimierung
sowohl! auf Stufe Teilsystem als auch auf Stufe Gesamtsystem umsetzen
zu kénnen.

Bereitstellen von geeigneten Arbeitsmitteln, um die gestellten Anforde-
rungen erfillen zu kénnen.

1.2.2 Anforderungen

Der Lésungsansatz hat folgende zentrale Anforderungen zu erfillen:

Die aufgezeigten Mittel und Wege miissen praxistauglich und gut ver-
standlich sein.

Er muss sowoh! fur Stadte als auch fir kleine Gemeinden anwendbar
sein.

Die anzuwendenden Unterlagen miissen einfach und praxisnah ein-
setzbar sein.

Es sind die Gemeinsamkeiten und die spezifischen Unterschiede aufzu-
zeigen.

Das gegenseitige Verstdndnis mit entsprechender Kommunikation ist
zu fordern.

1.2.3 Zielpublikum

Das Zielpublikum setzt sich wie folgt zusammen:

Eigentlimer von Infrastrukturanlagen
Betreiber von Infrastrukturanlagen
Planer von Infrastrukturanlagen



Abbildung 9: Leitfigur

e Amtsstellen
e Behorden
o politische Entscheidungstrager

In erster Linie werden die fur die technischen Belange zustédndigen Stellen
angesprochen. lhnen sollen Mittel und Wege fiir eine gesamtheitliche Ob-
jektbewirtschaftung des Gesamtsystems Strasse aufgezeigt werden. Zu-
satzlich sollen ihnen Instrumente zur Verfligung gestellt werden, die es
erméglichen, Entscheidungsgrundlagen bereit zu stellen. Diese Grundlagen
sollen es den zustindigen politischen Entscheidungstrégern erméglichen,
ihre Verantwortung fur die Erhaltung der Infrastrukturaniagen wahrzu-
nehmen.

1.3 Abgrenzungen

Die folgende Abbildung zeigt im Sinne einer Leitfigur die Einordnung des
Forschungsthemas in den gesamten Planungs-, Bau- und Bewirtschaf-
tungsprozess von Infrastrukturaniagen.
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{m Schritt 3 erfolgt eine Uberprafung aufgrund des ersten Entwurfs der Gesamtplanung
** Im Schritt 4 erfolgt die Bereinigung der Gesamtplanung
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Werterhaltung auf Stufe Planung

Ubergeordnete Abstimmung

3-dimensionaler Raum

Beeinflussung des éffentlichen
Raumes durch private
Bauvorhaben

Kap. 2: Teilsysteme:
Anforderungen und heutige
Situation

Um den Anforderungen des Forschungsauftrages gerecht zu werden, mis-
sen folgende zentrale Grossen definiert und voneinander abgegrenzt wer-
den:

e das Gesamtsystem als Gesamtheit aller Teilsysteme
o die Teilsysteme als Einzelgrossen

Das Schwergewicht der Arbeit wird auf die Erhaltungsplanung gelegt. Der
zugehorige Bearbeitungsperimeter umfasst Netze und Netzteile fir die
jeweiligen Teilsysteme und das Gesamtsystem. Dabei geht es sowohl um
die Planung der Werterhaltung als auch um Neu- und Ausbauten von be-
stehenden bzw. neuen Anlagen im bereits erschlossenen Gebiet.

Die Planung von Infrastrukturvorhaben im noch nicht erschlossenen Gebiet
ist nicht Gegenstand des vorliegenden Berichtes. Sie ist jedoch nach &hnli-
chen Methoden und Verfahren durchzufithren. Schliesslich sind die Pla-
nungen im erschlossenen und im nicht erschiossenen Gebiet aus Uberge-
ordneter Sicht (Stufe Gemeinde) aufeinander abzustimmen. Ebenso ist eine
Koordination mit kantonalen Vorhaben (z.B. im Strassenbau) vorzuneh-
men.

Der 6ffentliche Raum umfasst fir das Forschungsvorhaben alle Verkehrsfla-
chen des motorisierten Individualverkehrs, des éffentlichen Verkehrs und
des Langsamverkehrs. Der zugehdrige Raum ist nach oben und unten nicht
begrenzt.

Das System setzt sich aus allen Teilen der Infrastruktur zusammen. Dazu
gehoren alle fir den Betrieb der Teilsysteme notwendigen Einrichtungen
und Anlagen.

Ebenso gehdren alle sich im &ffentlichen Raum bewegenden individuen mit
ihren spezifischen Eigenheiten und Erwartungshaltungen dazu.

Auf Privatareal geplante Bauvorhaben sind nicht Bestandteil des For-
schungsvorhabens. Private Bauherren sind aber oft Ausldser von grésseren
Bauvorhaben mit Auswirkungen auf den 6ffentlichen Raum.

1.4 Aufbau des Berichtes

Im Kapitel 2 werden die Anforderungen an und die heutige Situation in
den Teilsystemen mit Schwerpunkt bei der Erhaltungsplanung beschrieben.
Es wird.aufgezeigt, welche Grundlagen fir den Prozess der Entscheidungs-
findung fir Massnahmen in bestehenden Netzen vorliegen missen. Daraus
kann abgeleitet werden, welcher Leistungsauftrag von den Strassen- und



Kap. 3: Optimierungsverfahren

Kap. 4: Organisation

Kap. 5: Arbeitsmittel

Kap. 6 bis 8: Nutzen, Umsetzung
und weiterer Forschungsbedarf

Werkleitungseigentimern erbracht werden muss. Es wird aufgezeigt, wo
Nachholbedarf besteht.

Im Kapitel 3 wird ein Optimierungsverfahren fir die Erhaltungsplanung auf
der Stufe Gesamtsystem aufgezeigt. Es werden die inhaltlichen Anforde-
rungen als auch das Vorgehen beschrieben. Ebenfalls enthalten ist ein Vor-
schlag flr das Aufzeigen der Synergien. Das Optimierungsverfahren wurde
an verschiedenen Fallbeispielen getestet. Die Ergebnisse sind im Anhang
A2 festgehalten.

Neben den technischen Belangen haben organisatorische Fragen bei der
vorliegenden Problemstellung einen hohen Stellenwert. Im Kapitel 4 wird
deshalb ausflihrlich auf die organisatorischen Anforderungen, die Ablaufe
sowie mogliche Organisationsformen eingegangen.

Zur Umsetzung der Erhaltungsplanung auf der Stufe Gesamtsystem
braucht es verschiedene Arbeitsmittel und Instrumente. Im Kapitel 5 wer-
den diese vorgestelit und erldutert.

Das Kapitel 6 mit der Darstellung des Nutzens einer frithzeitigen Koordina-
tion, das Kapitel 7 mit Hinweisen fur die Umsetzung sowie das Kapitel 8
mit dem Aufzeigen des weiteren Forschungsbedarfs runden den Bericht ab.

1.5 Begriffe und Begriffsdefinitionen

Erhaltungsplanung  Systematische Planung aller fir die Werterhaltung
erforderlichen Massnahmen an bestehenden Infra-
strukturanlagen (ausser Reparaturen).

Neu-/Ausbau- Systematische Planung aller fur die zuknftigen An-

planung forderungen erforderlichen Infrastrukturanlagen und
von in Zukunft gerichteten Anderungen an beste-
henden Anlagen.

Gesamtplanung Systematische Planung aller Erhaltungs- sowie Neu-
bestehendes Netz  und Ausbaumassnahmen in einem bestehenden Netz
von verschiedenen Infrastrukturaniagen.

Teilsystem Eigentimer- und medienbezogenes System fiir die
Erfullung der Belange des Verkehrs sowie der Ver-
und Entsorgung (siehe Liste im Anhang A1)



Gesamtsystem

Bedarfsstellen [2]

Zentrale Koordina-
tionsstelle (ZK)

Fachtechnische Ab-
stimmung
=Optimierungsver-
fahren)

Mehrjahresplan

Die Gesamtheit aller Teilsysteme. Insbesondere die
Verkehrsanlagen und die Werkleitungen mit den
dazugehorenden Einrichtungen unter, auf und {iber
der Flache der Verkehrsanlage.

Alle mitberechtigten Stellen, wie Amtsstellen, Werke
sowie betroffene Dritte (siehe Liste im Anhang At1).

Zentrale Stelle, die im 6ffentlichen Interesse liegende
Bauaktivitaten (Planung, Projektierung, Realisierung)
aufeinander abstimmt. Bauaktivititen von Privaten
werden in die Uberlegungen miteinbezogen, jedoch
nicht koordiniert.

Festlegung der zu realisierenden Massnahmen auf-
grund sachbezogener Uberlegungen. Daraus werden
die raumlichen, zeitlichen und finanziellen Aspekte
definiert und auf alle betroffenen Teilsysteme und die
Anspriche Dritter abgestimmt.

Zeigt die Bedurfnisse/en aller Bedarfsstellen fir die
ndchsten fiinf Jahre und langer auf. Ist ein wichtiges
Element fir eine erfolgreiche Umsetzung der Erhal-
tungsplanung. :



Erhaltungsplanung in den
Teilsystemen im Uberblick

Weitverbreitete Teilsysteme
werden beschrieben

Verbande und Vereine sorgen
ftr umfassende technische
Grundlagen

2 Teilsysteme: Anforderungen und
heutige Situation

Das Kapitel 2 gibt einen Uberblick {iber die heutige Situation der Neu- und
Ausbauplanung sowie der Erhaltungsplanung in der Schweiz. Dabei wird
der Fokus auf die Erhaltungsplanung gelegt, insbesondere auf jene Aspek-
te, die fir die Anwendung des Optimierungsverfahrens (Kapitel 3) relevant
sind.

Dieses Kapitel umfasst die Teilsysteme Strasse, Abwasser, Gas- und Was-
serversorgung, Kabel- und Telekommunikation / Elektrizititsversorgung.

Eine umfassende Liste von Teilsystemen und Bedarfsstellen findet sich im
Anhang Al. ‘

Die ausgewéhlten Teilsysteme sind im Gesamtsystem weit verbreitet.
Mehrheitlich sind es diese Teilsysteme, die sich gegenseitig beeinflussen
und in der Praxis, insbesondere in Gemeinden von durchschnittlicher Gro-
sse, laufend zu bearbeiten sind.

Im folgenden Unterkapitel werden die fiir alle Teilsysteme gemeinsam gel-
tenden Grundlagen beschrieben, anschliessend werden die spezifischen
Verhaltnisse fir jedes Teilsystem aufgezeigt.

2.1  Grundlagen

2.1.1  Technische Grundlagen

Die Technischen Grundlagen basieren auf den Normen der verschiedenen
Fachverbénde (SEV, SUVA, SVGW, VSA, VSE, VSK, VSS, etc.). Auf eine de-
taillierte Aufzdhlung der technischen Grundlagen wird verzichtet.

Fir die Bewirtschaftung der Infrastruktur im Strassenraum ist ebenfalls die
Norm SIA 205 ,Verlegung unterirdischer Leitungen” von zentraler Bedeu-
tung. Die heutige Situation zeigt, dass diese Norm in der Praxis oft nicht
umgesetzt wird.



Strassen und Werkleitungen im
Grundsatz gleichgesteilt

Erschliessungs- und
Anschiusspflicht in einzelnen
Teilsystemen

Trinkwasserversorgung auf Stufe
Kantone geregelt

Energieversorgung und
Fernmeldewesen unterschiedlich
reglementierte Bereiche
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2.1.2 Rechtliche Grundlagen

Laut Verfassungsrecht erflllen Strassen und Werkleitungen wichtige 6f-
fentliche Aufgaben und sind deshalb rechtlich gleichgestellt, auch beziig-
lich ihrer Wirtschaftlichkeit, denn die Finanzhaushalte sind grundsatzlich
sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Das Handeln zwischen verschiede-
nen Organisationseinheiten muss verhaltnismassig sein, unabhéngig davon,
welche Organisationen betroffen sind. Kantonal und kommunal sind die
Teilsysteme Strassen-, Abwasser-, Wasser-, Gas-, Strom-, Fernmelde- und
Antennenanlagen gesetzlich unterschiedlich geregelt.

Grundsatzlich gilt im 6ffentlichen Raum fiir die Teilsysteme Strasse, Abwas-
ser sowie Wasser- und Stromversorgung die Erschliessungs- und An-
schiusspflicht.

Die Trinkwasserversorgung ist in der Schweiz auf Stufe der Kantone gere-
gelt und die Sicherstellung der Wasserversorgung obliegt den palitischen
Gemeinden. Um Engpésse zu vermeiden schliessen sich mehrere Gemein-
den zu Zweckverbénden zusammen und kdnnen so ihren Versorgungsauf-
trag besser erflllen. Zudem kénnen steigende Qualitéts- und Sicherheitsan-
spriiche in regionalen Strukturen eher besser gewdhrleistet werden als in
mehreren Einzelversorgungen. Die Versorgungsunternehmen erfiillen diese
Aufgabe im Auftrag der Gemeindebehdrden und im Rahmen des iiberge-
ordneten Rechts. Im Auftrag mehrerer Gemeinden sind die Versorgungsun-
ternehmen verantwortlich, Losch- und Trinkwasser in geniigender Menge
und gesicherter Qualitit nach dem Solidaritatsprinzip (fur alle Wasserbezi-
ger gleicher Preis) sicherzustellen.

Die Energieversorgung und Fernmeldemarkte unterliegen generell ganz
unterschiedlich reglementierten Markten. Die vorgesehene Offnung der
Energiemarkte hat zur Folge, dass die Gemeinden zukinftig nicht mehr
verpflichtet sind, die Bevolkerung mit Energie zu versorgen. lhre subsididre
Verpflichtung gegentiber den Energie-Versorgungsunternehmen wird ent-
fallen. Die Gemeinden werden aber weiterhin verpflichtet sein, ihr Bau-
und Siedlungsgebiet mit Energie zu erschliessen. Um im hart umkémpften
Energiemarkt bestehen zu kénnen, sind die Werke bestrebt, ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu stérken und die Bevdlkerung zuverlassig und erschwing-
lich, umweltschonend und sozialvertraglich mit Energie zu versorgen.

Vom BAKOM konzessionierte Fernmeldeunternehmen dirfen den offentli-
chen Grund unentgeltlich benutzen, jedoch nur, wenn der Gemeinge-
brauch nicht eingeschrankt wird. Andere Unternehmungen sind je nach
kantonaler und kommunaler Gesetzgebung fur die Nutzung von &ffentli-
chem Areal kostenpflichtig.

Grundsétzlich sind alle Ersteller/Betreiber von Leitungen im &ffentlichen
Grund zur Koordination verpflichtet.



Vielfalt an Organisationsformen
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Die Rechtsgrundlage besteht aus verschiedenen eidgendssischen Gesetzen
und Verordnungen, insbesondere:

o Fernmeldegesetz vom 30. April 1997, SR 784.10;

e Verordnung lber Fernmeldedienste vom 6. Oktober 1997, SR 784.101
sowie weiteren kantonalen und kommunalen Erlassen, insbesondere:

e Strassengesetze und -reglemente

e Planungs- und Baugesetze, Bauordnungen

e Gesetze, Verordnungen und Reglemente fir Ver- und Entsorgungsan-
lagen

2.1.3 Organisationsformen

In der Schweiz existieren heute folgende Organisationsformen:

e Integriert in die Offentliche Verwaltung

o Offentlich-rechtliche Anstalten (aus der Verwaltung ausgegliedert)
* Gemischtwirtschaftliche oder Private Organisationen

e Regionale und Kommunale Unternehmen
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Umgestaltung und Ausbau

Norm SN 640 925 als Grundiage
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2.2 Teilsystem Strasse

2.2.1 Neu- und Ausbauplanung

Es interessieren die Auswirkungen der Neu- und Ausbauplanung resp. Ver-
kehrsplanung auf das bereits realisierte Strassennetz.

Primér geht es um:

e die Umgestaltung bestehender Strassen (z.B. bauliche Anpassung infol-
ge Einrichtung einer Tempo-30-Zone)

e den Ausbau bestehender Strassen infolge Mehrverkehr (z.B. durch
Uberbauung eines angrenzenden Gebietes) oder Erhéhung der Ge-
wichtslimiten

2.2.2 Erhaltungsplanung

Leistungsauftrag

Systematische Planung der Erhaltung der Strassen zur Sicherstellung von
sicheren und funktionstiichtigen Strassenverbindungen unter wirtschaftli-
chem Einsatz der verfligbaren Mittel.

Zustandserfassung

Voraussetzung fiir eine systematische Erhaltungsplanung ist die Zustands-
erfassung des gesamten bestehenden Netzes.

Die Grundlage fir die Zustandserfassung bildet die Schweizer Norm SN
640 925a ,Zustandserfassung und Bewertung von Strassen”.” Zugehdrig
sind die Vornorm , Anleitung fir die visuelle Zustandserfassung” sowie ein
Schadenkatalog. Die Norm unterscheidet fiinf Zustandsindices:

e |;: Index der Oberfldchenschaden

,. index der Ebenheit in Langsrichtung

5 Index der Ebenheit in Querrichtung

,. Index der Griffigkeit

s Index der Tragfahigkeit

1)  Diese Norm befindet sich zurzeit in Uberarbeitung. Gemiss Planung der VsS, FK 7 soll die Uberar-
beitete Norm (640 925b) im Sommer 2003 publiziert werden.



(Visuelle) Erfassung des ), bei
Gemeinden im Vordergrund

Kriterien fur die
Zustandsbewertung

Wenig Grundiagen fir die
Zustandsbewertung
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Der Index |, wird auf visuelle Art und Weise (menschliches Auge, evtl. Vi-
deocaufnahmen) erhoben, wéhrend die (ibrigen indices primér mit mess-
technischen Verfahren erhoben werden.

Fir die Erfassung von ganzen Netzen von Gemeindestrassen steht die Er-
fassung’_ des |, im Vordergrund. Diese kdnnen bei Bedarf durch die Erfas-
sung von weiteren Indjces fir einzelne Teilbereiche des Netzes erganzt
werden. '

Zustandsbewertung

Aufgrund der festgesteliten Schaden ist eine Bewertung des Zustandes
vorzunehmen. Diese Bewertung hat aus verschiedenen Blickwinkeln zu
erfolgen:

¢ Gewadhrleistung der Sicherheit (Verkehrsteilnehmer, Dritte)
¢ wirtschaftlichem Einsatz der Mittel
e andere Griinde (z.B. asthetische Anspriche, Umweltschutz (Larm))

Fir die Zustandsbewertung im Hinblick auf diese Kriterien sind bis heute
nur wenige Hilfsmittel fir die praktische Anwendung erarbeitet worden. So
gibt es im Bereich der Ebenheit und der Griffigkeit gewisse Grenz- bzw.
Richtwerte. Bei den visuell erhobenen Schéaden erfolgt die Umrechnung der
beziiglich Schwere und Ausmass erhobenen Schéaden in eine Zustandsskala
von 5 (sehr gut) bis O (sehr schlecht).? Dieser Wert widerspiegelt zwar den
Gesamtzustand einer Strasse, er ldsst jedoch weder eine Bewertung nach
den oben genannten Kriterien noch eine direkte Festlegung von Massnah-
men zu.®

Ein weiteres weitgehend ungelOstes Problem stellt die Aggregierung von
einzelnen Zustandsindices zu einem oder mehreren Gesamtindices dar.

Mit anderen Worten: Die Bewertung des Zustandes ist weitgehend dem
einzelnen Experten, der die Zustandserfassung und -bewertung durch-
fuhrt, Giberlassen.

2) In der neuen Norm 640 925b sowie in der sich ebenfalls in Bearbeitung befindlichen Norm 640
904 , Zustandsbewertung und Gesamtbewertung” wird die Skala gedreht (0 = sehr gut, 5 = sehr
schlecht) und damit den anderen Teilsystemen {z.B. Kunstbauten) angepasst.

3) Im den Forschungsberichten ,Management der Strassenerhaltung (MSE) Entwicklung Massnah-
men-, Strategie- und Kostenmodell” (3] und ,Management der Strassenerhaltung — Entwicklung
Massnahmen- und Strategiemodell Betonstrassen” {4] wurden zwar gewisse minimale Zustands-
werte in Abhéngigkeit des Strassentyps postuliert (Hochleistungsstrassen (HLS): min. 3,8 — 4,0;
Hauptverkehrsstrassen (HVS): min. 3,3 - 3,5; Verbindungsstrassen (VS): min. 2,8 ~ 3,0), doch
wurden diese Werte bis heute in keiner verbindlicheren Form festgehalten.



Art, Umfang, Zeitpunkt und
Kosten von Massnahmen
festlegen

Grundlagen vorhanden

Alterungsverhalten wenig
erforscht

IT-Instrumente vermehrt im
Einsatz

Stand sehr heterogen

in 20-30% der Gemeinden
systematische Zustandserfassung

In weniger als 10% der
Gemeinden eine umfassende
Erhaltungsplanung
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Massnahmen- und Kostenplanung

Flr die Erhaltungsplanung sind bei den Massnahmen Angaben beziiglich
Art, Umfang, Zeitpunkt und Kosten zu machen. Grundlage bilden die er-
fassten Schaden bzw. Schadenbilder sowie die Zustandsbewertung - je-
doch kaum der berechnete Zustandswert.

Auch in diesem Bereich gibt es auf Normstufe kaum Vorgaben. Hingegen
gibt es verschiedene wertvolle Grundlagen und Hilfsmittel, namentlich er-
wahnt seien der Forschungsbericht 15/93 der VSS ,,Management der Stra-
ssenerhaltung (MSE): Entwicklung Massnahmen-, Strategie- und Kosten-
modell [3] sowie der Forschungsbericht 10/97 der VSS ,Langzeitverhalten
von erneuerten Fahrbahnbeldgen” [5].

Um in diesem Bereich verlasslichere Planungszahlen zu erhalten, soliten in
Zukunft vermehrt systematische Auswertungen beziglich Alterungsverhal-
ten von Strassen mit den durchgefihrten Erhaltungsmassnahmen ein-
schliesslich Kosten durchgefliihrt werden.

IT-Instrumente fiir die Erhaltungsplanung

In den letzten Jahren wurden verschiedene IT-Instrumente zur Unterstit-
zung der Erhaltungsplanung bei den Strassen entwickelt. Diese unterschei-
den sich beziglich verschiedener Aspekte wie Funktionalititen, Basis-
Software, Anwendungsbereiche usw. In einzelnen Produkten sind auch
gewisse Optimierungsalgorithmen bezliglich Massnahmenwah! implemen-
tiert. In der Anfangsphase der Entwicklung stand die Verwendung von
Datenbanken im Vordergrund. Zunehmend werden auch GIS-
Komponenten zur grafischen Darstellung von Ergebnissen integriert.

Stand in der Schweiz

Der Stand der systematischen Erhaltungsplanung bei Strassen ist in den
Schweizer Gemeinden sehr heterogen. Aus Sicht der Forschungsstelle stellt
sich das Bild in etwa wie folgt dar:

Schétzungsweise 20-30% aller Gemeinden und Kantone haben den Zu-
stand ihrer Strassennetze einmal oder mehrere Male auf systematische
Weise erhoben. Dabei erfasst man fast ausschliesslich die Oberflachen-
schéden (,), wobei man sich weitgehend an der Norm SN 640 925 orien-
tiert.

Eine systematische Zustandsbewertung und daraus abgeleitet eine mittel-
und léngerfristige Planung der Erhaltungsmassnahmen erfoigt jedoch nur

_in wenigen Gemeinden (Schétzung: < 10%).

Insbesondere in grésseren Gemeinden werden EDV-Instrumente zur Unter-
stlitzung der Erhaltungsplanung in der Verwaltung eingesetzt. Bet mittleren



Hydraulische Auslastung und
neu konzipierte Leitungen

Wertvolles Instrument: die
Generelle Entwisserungsplanung
(GEP)

Funktions-, Betriebs- und
Entsorgungssicherheit sowie
Wirtschaftlichkeit

Dokumentation im Zustandsplan
des GEP
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und kleineren Gemeinden setzen eher die mit der Erhaltungsplanung be-

auftragten Firmen (Ingenieurbiiros) die IT-Instrumente ein.

2.3 Teilsystem Abwasser

2.3.1  Neu- und Ausbauplanung

Es interessieren die Auswirkungen der Neu- und Ausbauplanung auf das
bestehende Abwassernetz und bereits erschiossene Gebiete.

Primar geht es um:

e Hydraulische Auslastung bestehender Leitungen flr den Planungszu-
stand (zukiinftige Volliberbauung)

e Neu konzipierte Leitungen im bereits erschlossenen Gebiet

Das Entwasserungskonzept (Phase ll) und die Vorprojekte (Phase Ill) der
Generellen Entwasserungsplanung liefern in der Regel die erforderlichen
Informationen.

2.3.2 Erhaltungsplanung

Leistungsauftrag

Substanzerhaltung und Verbesserung der Infrastruktur, Sicherstellung der
Funktions- / Betriebs- und Entsorgungssicherheit der Infrastrukturanlagen
unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher Belange und der geforderten Quali-
tat.

Optimierung historisch gewachsener Entsorgungsnetze mit dem Ziel, die
Ersatzinvestitionen und den zukinftigen Instandhaltungsaufwand wirksam
zu begrenzen

Anpassung der Entsorgungsanlagen an neue gesetzliche Vorgaben, an
neue technische Erkenntnisse und gesellschaftliche Entwicklungen.

Zustandserfassung

Die Zustandserfassung umfasst den baulichen, betrieblichen und hydrauli-
schen Zustand der Kanalisationsanlagen. Der Zustand wird im Zustandsplan
Kanalisation der Generellen Entwasserungsplanung erfasst und dokumen-
tiert.



Methoden zur Bestimmung des
baulichen Zustandes

Vollstandige Erfassung oder
Stichproben mit Hochrechnung

Erfassung betrieblicher Zustand

Erfassung hydrauiischer Zustand

Verschiedene Kriterien fiir die
Bewertung
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Der bauliche Zustand kann z.B. durch folgende Methoden ermittelt werden
i6}:

¢ Inneninspektion (direkte optische Inspektion (Begehung) oder indirekte
optische Inspektion (Kanalspiegelung/Kanalfernsehen)

¢ Dichtigkeitspriifungen mit Luft oder Wasser
e leck-Ortungen
o Priifungen an Beton- und Stahlbetonkanalen

Das Untersuchungsprogramm umfasst entweder das gesamte bestehende
Kanalisationsnetz (vollstdndige Zustandserfassung) oder nur einen repré-
sentativen Teil davon (selektive Zustandserfassung) [7,8]. Bei dieser, in der
Praxis weit weniger angewendeten Methode, wird das Ergebnis der Stich-
probe anschliessend auf das ganze Netz hochgerechnet. So wird ein Ge-
samtiiberblick Uber den mittleren Netzzustand und die Grossenordnung
des Investitionsbedarfs gewonnen. Untersuchungseinheit. ganze Kanalhal-
tungen, Haltungsabschnitte, Kontrolischéchte / Spezialbauwerke. Die selek-
tive Zustandserfassung wird vorallem in Deutschland angewendet. Sie er-
fordert u.a. eine minimale Netzldnge von 70 — 100 km.

Der betriebliche Zustand (Betriebsstérungen, Ablagerungen und Geruch-
sprobleme) wird durch Befragungen des Betriebs- und Unterhaltspersonal,
durch eingetretene Ereignisse und durch Meldungen von Dritten erhoben.

Der hydraulische Zustand wird durch hydraulische Berechnungen, Abfluss-
messungen, eingetretene Ereignisse und durch die Befragung des Betriebs-
und Unterhaltspersonals erhoben.

Zustandsbewertung und Dringlichkeitsreihung

Aufgrund des festgesteliten baulichen, betrieblichen und hydraulischen
Zustandes erfolgt fur die Einzelhaltung und den einzelnen Kontrollschacht /
Sonderbauwerk eine Dringlichkeitsreihung.

Die Bewertung des festgesteliten Zustandes hat aus verschiedenen Blick-
winkeln zu erfolgen:

e Schaden (Art, Schwere, Ausmass)

e Standsicherheit / Statik (Lage im Verkehrsraum, Uberdeckungshéhe,
Nennweite)

e Umweltbelastung (Standort, Lage zum GW-Spiegel, Entwésserungssy-
stem, Verschmutzungsgrad des Abwassers, hydr. Auslastung)

e Funktionsfahigkeit (hydr. Auslastung, Nennweite)

.o Personensicherheit (bei Kontrollschdchten und Sonderbauwerken)

e  Weitere Kriterien



Verschiedene Modelle fiir die
Zustandsbewertung

Verschiedenen
Massnahmentypen

Mit dem GEP Instrument
weitgehend vorhanden

Umsetzung im Gange
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Fur die Bewertung des Zustandes stehen verschiedene Modelle zur Verfi-
gung. In jedem Falle soll die Bewertung mit einem einheitlichen, nachvoli-
ziehbaren Modell geschehen. Die Zustandsbewertung erfordert eine inge-
nieurmassige Bearbeitung.

Massnahmen- und Kostenplanung

Fir die Erhaltungsplan'ung ist zusatzlich zur Dringlichkeitsreihung eine
Massnahmen- und Kostenplanung erforderlich.

Bei baulichen Massnahmen wird zwischen folgenden drei Gruppen unter-
schieden

e Instandsetzung / Reparaturen
e Sanierung
e Erneuerung

Aufgrund der hydraulischen Belastung, der technischen Einsetzbarkeit, den
oOrtlichen Randbedingungen und von wirtschaftlichen Faktoren ist fur die
Leitung und den Kontrollschacht/Sonderbauwerk eine Massnahmengruppe
festzulegen. Mit den VSA-Ordnern ,Erhaltung Kanalisation” und ,Quali-
tatssicherung Quik” stehen wertvolle Grundlagen fir die Massnahmenwahi
zur Verfligung [9,10].

Stand iq der Schweiz

Die Erhaltungsplanung der Abwasserentsorgungsanlagen erfolgt in der -
Schweiz mit dem Instrument der Generellen Entwasserungsplanung: (GEP).”
Diese liefert verldssliche Angaben zum Interventionszeitpunkt. Angaben zu
den erforderlichen Massnahmen (Instandsetzung, Sanierung, Emeuerung)
liegen teilweise ebenfalls aus der GEP vor. Bekannt sind in der Regel Er-
neuerungen aufgrund von hydraulischen Engpédssen. Kostenangaben wer-
den rudimentir ermittelt, insbesondere dort, wo bei den Massnahmen
keine Gruppenwahl vorliegt.

Geméss einer Umfrage (Ende Oktober 2002) bei 5 Kantonen verfligen
17% aller Gemeinden Uiber eine genehmigte GEP, in 50% aller Gemeinden
ist eine GEP in Bearbeitung.



Neue Anschliisse und Anpassung
der Leistungsbedrfnisse

Baulicher Zustand:Stichproben
bei Netzeingriffen
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2.4 Teilsysteme Gas- und Wasserversorgung

2.4.1 Neu- und Ausbauplanung

Die Neu- und Ausbauplanung fir die Gas- und Wasserversorgungsnetze
besteht aus folgenden Aufgaben:

¢ Anschlisse neuer Kunden an die bestehende infrastruktur

* Anpassung der Anlagen an verénderte Leistungsbedirfnisse

2.4.2 Erhaltungsplanung

Leistungsauftrag

» Die Substanzerhaltung und Verbesserung der Infrastruktur.

* Die Funktionalitdt und Gebrauchstauglichkeit der Versorgungsanlagen
zuverlassig sicherstellen mit dem Ziel, Gas und Wasser in der ge-
wiinschten Menge zum richtigen Zeitpunkt, mit der gesetzlich gefor-
derten Qualitdt und Sicherheit der Bevolkerung zu erschwinglichen
Preisen zur Verfligung zu stellen.

Die Erhaltungsplanung fiir die Gas- und Wasserversorgungsnetze besteht
aus foigenden Aufgaben:

e Planung von Ersatzinvestitionen flr Anlageteile, die infolge Uberalte-
rung oder aufgrund von Betriebs- und Netzkontrollen nicht mehr zu-
verldssig funktionieren (Risikobegrenzung firr Versorgung und Umge-
bung)

* Optimierung historisch gewachsener Versorgungsnetze mit dem Ziel,
die Ersatzinvestitionen und den zukiinftigen Instandhaltungsaufwand
wirksam zu begrenzen

e Anpassung der Versorgungsanlagen an neue gesetzliche Vorgaben, an
neue technische Erkenntnisse und gesellschaftliche Entwicklungen

Zustandserfassung

Der bauliche Zustand erdverlegter Rohranlagen kann am besten durch
freilegen der Leitungen beurteilt werden. In der Praxis dienen dazu die of-
fenen Netzeingriffe im Zusammenhang mit dem Anschluss neuer Hauszu-

- leitungen an alte Versorgungsleitungen oder bei Reparaturarbeiten. - -



Betrieblicher Zustand: Netzweite
Erhebung

Sicherheit in der Gasversorgung
von zentraler Bedeutung

Qualitat mit verschiedenen
Dimensionen

Kriterien fir die
Prioritdtensetzung

Anspruchsvolle
Erhaltungsplanung

Absatzdichte beeinflusst
Wirtschaftlichkeit von
Rohmetzanlagen

Zustandsorientierte
Erhaltungsplanung wenig
verbreitet
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Fldchendeckend werden laufend Netz- und Betriebskontrolien systematisch

durchgefiihrt. Ergénzend werden bedarfsorientiert Messungen und hy-

draulische Netzberechnungen bearbeitet sowie Betriebsstérungen und
Meldungen von Dritten ausgewertet.

Zustandsbewertung und Dringlichkeitsreihung

Der Gewahrleistung einer sehr hohen Sicherheit kommt in der Gasversor-
gung eine Uberragende Bedeutung zu. Storfélle missen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit ausgeschlossen werden kénnen. [11]

Kundenreklamationen, ungeplante Versorgungsunterbriiche und Verinde-
rungen der Wasserqualitét sind klare Qualitdtsmerkmale fiir die Beurteilung
von Gas- und Wasserversorgungsanlagen.

Damit in einem Versorgungsunternehmen die Prioritdten richtig festgelegt
werden konnen, ist die verbindliche Definition strategischer Ziele und
Massnahmen erforderlich. Ergénzend dazu sind die Einflisse aus Politik
und Gesetzgebung zu berlicksichtigen. Zudem sind 6kologische Bedingun-
gen und Anliegen der Offentlichkeit bei der Prioritdtensetzung mit einzu-
beziehen.

Massnahmen- und Kostenplanung

Auf dem Weg von der zuverlissigen Beurteilung des IST — Zustandes mit
der mutmasslichen Zustandsentwicklung von Infrastrukturanlagen bis zur
Formulierung der Bedurfnisse sind sehr vielfaltige Probleme zu lésen. Dabei
sind zahireiche Faktoren, die in der Regel miteinander eng verkniipft sind,
zu berlicksichtigen und verschiedene, zum Teil divergierende Interessen
sorgfaltig gegeneinander abzuwagen. [11]

Ziel und Zweck von Investitionen in die Infrastruktur ist, die Wettbewerbs-
fahigkeit des Versorgungsunternehmens zu stérken, d.h. mit Hilfe der zu
realisierenden Massnahmen werden zuk(nftig die Einnahmen erhoht und /
oder die Ausgaben gesenkt sowie die Qualitdt und die Sicherheit verbes-
sert. Die Wirtschaftlichkeit einer Rohrnetzanlage ist in hohem Masse ab-
héngig von der Absatzdichte.

Stand und Entwicklung der Erhaltungsplanung in der Schweiz

Die meisten Versorgungsunternehmen verfiigen tber Werkkatasterpléne.
Darin ist der aktuelle Bestand der Anlagen vorwiegend betriebsorientiert
abgebildet. Was fehlt sind erhaltungsorientierte Abbildungen der Versor-
gungsanlagen. Hierfir sind verbesserte, integrierte Softwareldsungen er-
forderlich. Viele unterirdisch verlegte Rohrnetzanlagen werden weitgehend
ereignisorientiert instand gehalten. Altere Versorgungsnetze in stidtischen
Agglomerationen werden in der Regel aufgrund systematisch durchgefiihr-
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ter Inspektionen und intervallorientiert saniert. Nur wenige, grossere
Stadtwerke stiitzen ihre Erhaltungsplanung auf eine vorbeugende und zu-
standsorientierte Strategie.

2.5 Teilsysteme Kabel- und Telekommunikation /
Elektrizitdtsversorgung

2.5.1 Neu- und Ausbauplanung

Die Neu- und Ausbauplanung besteht aus folgenden Aufgaben:

e gemass Unternehmensstrategie und genereller Ausbauplanung
e Anpassung der Anlagen an veranderte Leistungsbeduirfnisse

e nach Kundenwiinschen (Anschllisse neuer Kunden an die bestehende
infrastruktur)

2.5.2 Erhaltungsplanung

Leistungsauftrag

Sicherstellung der Funktions- / Betriebs- und Versorgungssicherheit der
Kabelanlagen unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher Belange.

Die Lebensdauer von Kabelanlagen ist eher untergeordnet. Wichtiger fur
die Erhaltungsplanung ist die Kapazitat resp. die Anzahl Leerrohre in den
Kabeltrasses.

Planung von Ersatzinvestitionen fiir Anlageteile, die infolge Uberalterung
oder aufgrund von Betriebs- und Netzkontrollen nicht mehr zuverléssig
funktionieren (Risikobegrenzung fir Versorgung und Umgebung).

Optimierung historisch gewachsener Versorgungsnetze mit dem Ziel, die
Ersatzinvestitionen und den zukinftigen Instandhaltungsaufwand wirksam
zu begrenzen.

Anpassung der Versorgungsanlagen an neue gesetzliche Vorgaben, an
neue technische Erkenntnisse und gesellschaftliche Entwicklungen



Baulicher Zustand (der
Kabeltrasse) spielt
untergeordnete Rolle

Betrieblicher Zustand: Netzweite
Erhebung

Zustandsbewertu}mg kaum
méglich/sinnvoll

Betriebsbereitschaft wichtiges
Qualitétsmerkmal

Kriterien fur die
Prioritdtensetzung

Mehrjahresplanung wenig
verbreitet

Absatzdichte beeinflusst
Wirtschaftlichkeit von
Kabelnetzanlagen

Zustandsorientierte
Erhaltungsplanung wenig
verbreitet
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Zustandserfassung

Der bauliche Zustand der Kabeltrasse spielt eine untergeordnete Rolle so-
lange diese nicht einsturzgefshrdet sind oder in schwierigem Baugrund
liegen. Er kann am besten durch freilegen der Kabeltrasse beurteilt werden.

Bei den Kabel ist v.a. die Kapazitit entscheidend. Kabel in modernen
Rohranlagen kénnen relativ einfach ersetzt und ausgewechselt werden.
Problematisch sind erdverlegte oder mit Kabeldecksteinen geschiitzte Ka-
bel.

Betriebsstdrungen, Kontrolle durch Netzbelastung, eingetretene Ereignisse
und Meldungen von Dritten.

Zustandsbewertung und Dringlichkeitsreihung

Eine eigentliche Zustandsbewertung kann kaum erfolgen. Beim Kabeltrasse
interessieren v.a. die Anzahl Leerrohre und die Ausbildung der Abgénge.

Kundenreklamationen und ungeplante Versorgungsunterbriiche sind ein-
deutige Qualitdtsmerkmale fiir die Beurteilung von Energieversorgungsan-
lagen und Kabelnetzbetreiber.

Damit in einem Versorgungsunternehmen die Prioritdten richtig festgelegt
werden konnen, ist die verbindliche Definition strategischer Ziele und
Massnahmen erforderlich. Ergénzend dazu sind die Einflisse aus Politik
und Gesetzgebung zu berlicksichtigen. Zudem sind 6kologische Bedingun-
gen und Anliegen der Offentlichkeit bei der Prioritétensetzung mit einzu-
beziehen.

Massnahmen- und Kostenplanung

Die Massnahmenplanung entsteht relativ kurzfristig aufgrund von Kunden-
bedirfnissen und Unternehmensstrategien. Mehrjahresplanungen gibt es
bei Kabelaniagen nur beschrankt.

Ziel und Zweck von Investitionen in die Infrastruktur ist, die Wettbewerbs-
fahigkeit des Versorgungsunternehmens zu starken, d.h. mit Hilfe der zu
realisierenden Massnahmen werden zukinftig die Einnahmen erhéht.und /
oder die Ausgaben gesenkt sowie die Qualitdt und die Sicherheit verbes--
sert. Die Wirtschaftlichkeit einer Kabelnetzanlage ist in hohem Masse. ab-
hangig von der Absatzdichte.

Stand in der Schweiz

Die meisten Versorgungsunternehmen verfligen {ber Werkkatasterpléne.
Darin sind der aktuelle Bestand der Anlagen abgebildet. Was fehit sind
erhaltungsorientierte Abbildungen und Informationen der Kabelanlagen.



Kunftige Entwicklung offen
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Viele unterirdisch verlegte Anlagen werden weitgehend ereignisorientiert
Instand gehalten. Nur wenige, grossere Stadtwerke stiitzen ihre Erhal-
tungsplanung auf eine vorbeugende und zugleich zustandsorientierte Stra-
tegie.

Die Auswirkungen einer Markt6ffnung auf die Kabel- und Energieversor-
gungen konnen heute nicht abschliessend beurteilt werden. Durch eine
Liberalisierung waren alle Versorgungsunternehmen gezwungen, Sicherheit
und Qualitét zu gewahren, die Kosten zu senken und gleichzeitig die Kun-
denorientierung zu erhdhen. Nach heutiger Beurteilung kann ein Preis-
druck verbunden mit sinkenden Gewinnmargen nicht ausgeschlossen wer-
den. Eine solche Entwicklung kénnte die Investitionen in den Unterhalt und
in die Erneuerung der Infrastruktur negativ beeinflussen.



Optimierungsverfahren fiir Phase
Planung

Koordination von zentraler
Bedeutung

Sofortmassnahmen nicht
Gegenstand der Planungsphase

Teilsysteme liefern zwingende
und optionale Massnahmen
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3 Optimierungsverfahren

3.1 . Vorbemerkungen

Eine Koordination zwischen den Teilsystemen ist in allen drei Phasen Pla-
nung, Projektierung und Realisierung notwendig. Der Inhalt und damit
auch die Instrumente unterscheiden sich in den genannten Phasen. Das im
Folgenden skizzierte Optimierungsverfahren bezieht sich auf die Phase Pla-
nung. Im Folgenden wird als Synonym fiir ,, Optimierungsverfahren” auch
~Fachtechnische Abstimmung” verwendet.

In der Phase Planung ist der Handlungsspielraum bezuglich Inhalten, Ter-
minen und Kosten eines Projektes am grdssten. Andererseits sind die Ko-
sten in der Planungsphase am geringsten. Daraus ergibt sich, dass der Ko-
ordination in der Phase Planung entscheidende Bedeutung zukommt.

Sofortmassnahmen im Sinne von Notmassnahmen (z.B. infolge Leitungs-
bruch, Unwetterschaden) sind kurzfristig zu realisieren und damit nicht
Gegenstand der Planungsphase. Allerdings gilt, dass die Zahl der Sofort-
massnahmen durch Erhaltungsplanungen in den Teilsystemen minimiert
werden kann.?

Das Optimierungsverfahren geht von der Pramisse aus, dass in den Teilsy-
stemen Erhaltungsplanungen/Ausbauplanungen vorliegen.® Dies bedeutet
insbesondere, dass von den Teilsystemen Vorstellungen bezlglich zwin-
genden und optionalen Massnahmen Uber den betrachteten Zeithorizont
(6-10 Jahre) vorliegen.® Bei den Erhaltungsmassnahmen sind dazu vorgan-
gig der Ist-Zustand zu erheben sowie Vorstellungen Uber die Zustandsver-
dnderung zu entwickeln (Alterungsverldufe).

4) Abgesehen von diesen Notmassnahmen gibt es auch Massnahmen, weiche kurzfristig realisiert
werden missen (z.B. Bereitstellung von hdheren Kapazititen (Elektro, Wasser usw. infolge Bau-
vorhaben) oder Marktliberalisierung bei den Telekommunikationsunternehmen). Der Umfang und
die Bedeutung solcher Vorhaben kann nicht abschliessend beurteilt werden. Dabei stelit sich auch
die Frage nach einschrinkenden Festlegungen in Reglementen auf Stufe Gemeinde (z.B. 5 Jahre
Sperrzeit nach Baumassnahme), was bis heute jedoch erst in wenigen Kommunen eingefihrt ist.

5) Wie Kap. 2 zeigt, ist das heute noch keineswegs durchgehend der Fall und es sind in diesem
Bereich noch viele Arbeiten zu erledigen.

6) Als ,zwingend” bezeichnete Massnahmen sind im angegebenen Zeitraum zu realisieren, um die
Sicherheit und die Aufgabenerfiillung der Teilsysteme zu gewidhrieisten. ,Optionale” Massnahmen
sind aus technisch-wirtschaftlicher Sicht zu realisieren (Stichwort: minimale Lebenswegkosten).
Diese kdnnen - allerdings mit wirtschaftlichen Verlusten - auch nicht realisiert werden (Griinde:
kein geeignetes Massnahmenpaket, Budget usw.)
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Massnahmen aus der ~ Massnahmen aus der Ausbauplanung werden nur soweit berlicksichtigt,
Ausbauplanung  wie sie bestehende Netze beeinflussen (z.B. Erhéhung der Leitungskapazi-
tat in bestehendem Gebiet aufgrund der Erschliessung neuer Gebiete).

3.2 Optimierungsverfahren

Im Folgenden wird das entwickelte Optimierungsverfahren (dunkler Bereich
in der folgenden Abbildung) Schritt fur Schritt erldutert. Dabei handelt es
im Hinblick auf eine einfache Anwendbarkeit nicht um einen in sich ge-
schlossenen, mathematischen Algorithmus. Vielmehr erfordert das vorge-
schlagene Verfahren eine ingenieurméssige Bearbeitung.

Abbildung 11: Leitfigur
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Im Schritt 3 erfolgt eine Uberpriifung aufgrund des ersten Entwurfs der Gesamtplanung
** |m Schritt 4 erfolgt die Bereinigung der Gesamtplanung

Schritt 1: Tellsysteme zeigen  Im ersten Schritt zeigen die Teilsysteme netzweit Uber den Planungszeit-
Massnahmenauf,  raum Erhaltungsmassnahmen auf. Zu jeder Massnahme machen sie fol-

Koordinationsstelle beschafft gende Angaben (vgl. auch Anhang AZ):
ibergeordnete Informationen

e Perimeter



Schritt 2: Erster Entwurf
Gesamtplanung
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Beschreibung der Massnahme [verbal]

Zeitraum fur die Realisierung {Jahr(e)]

.Dringlichkeit”: zwingende oder optionale Massnahme [verbal]
Kosten [in Fr. 10'000.-]

Art der Verkehrsbehinderung {verbal]

Dauer der Verkehrsbehinderung [in Wochen]

Bemerkungen: Hier sind ergénzende Angaben zu machen, welche die
Koordinationsstelle fir die Erflillung ihrer Aufgabe bendtigen (z.B. Be-
darf von Ausweichrouten fiir den 6ffentlichen Busverkehr, Abhéngig-
keit zu anderen Massnahmenvorschldgen usw.).

Als Grundlage flir die Koordination braucht die zentrale Koordinationsstelle
(siehe Kapitel 4.1) neben den Inputs aus den Teilsystemen auch zahlreiche
Ubergeordnete, das Gesamtnetz oder zumindest Teilnetze betreffende in-
formationen. Dazu gehdren u.a. (vgl. auch Anhang A2-4):

Rechtliche Klassierung der Strassen (Kantons-, Gemeinde-, Privatstra-
sse)

Verkehrsmengen

Schwertransportrouten

Umleitungsmdglichkeiten fur den Verkehr

Sperrzeiten fur Baustellen (z.B. infolge Veranstaltungen)
informationen zu Vorhaben anderer Strasseneigentimer (z.B. Kanton)

Auf der Basis dieser Grundlagen und der Inputs aus den Teilsystemen
macht die Koordinationsstelle einen ersten Entwurf einer Gesamtplanung
Uber das betrachtete Netz. Dabei geht es darum, sinnvolle Massnahmen-
pakete festzulegen. Die Koordinationsstelle lasst sich von folgenden Uber-
legungen leiten:

Als zwingend bezeichnete Massnahmen sind ,gesetzt”. Optionale
Massnahmen im gleichen Perimeter werden nach Maglichkeiten dazu-
genommen.

Es sind Massnahmenpakete mit moglichst hohem Synergiepotential aus .
den optionalen Massnahmen zu schniiren.

Die vorhandenen Budgets sind ~ zumindest in der Grdssenordnung —
zu bericksichtigen. Bei zu hohem Geldbedarf wird dies in erster Linie
durch das Weglassen von optionalen Massnahmen zu erreichen ver-
sucht.

Aufgrund dieses ersten Koordinationsschrittes bekommt man erste grobe
Informationen zu folgenden Aspekten:

Massnahmenpakete
Perimeter, Kosten, Behinderungen
Synergiepotential



Schritt 3: Teilsysteme {berpriifen
Massnahmen

Schritt 4: Koordinationsstelle
bereinigt Gesamtplanung

Evtl.mehrere Iterationsschritte

Schritt 5: Aufzeigen der
Synergien

Gegeniberstetlung
Einzelmassnahmen <->
Massnahmenpaket

Betreibersicht: investitionskosten

Sicht Strassenbenutzer: Art und
Dauer der Verkehrsbehinderung
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Dieser erste Entwurf der Gesamtplanung geht an die Teilsysteme. Diese
Gberpriifen den Entwurf und erkennen Abweichungen von ihren urspriing-
lichen Eingaben. Daraus kénnen sich Anpassungen ergeben. Beispielsweise
kann eine notwendige Kanalisationserneuerung in offener Bauweise eine
Gesamterneuerung des Strassenoberbaus auslésen. Fur die (berarbeiteten
Massnahmen sind die analogen Angaben (Beschreibung, Zeitraum flr die
Realisierung, Dringlichkeit, Kosten, Art und Dauer der Verkehrsbehinde-
rung) an die Koordinationsstelle zu liefern.

Aufgrund der Uberarbeiteten Angaben der Teilsysteme bereinigt die Koor-
dinationsstelle die Gesamtplanung gemaéss Schritt 2. Daraus ergeben sich
als Hauptergebnis der Planungsphase pro Massnahmenpaket:

e Massnahmenperimeter und Zeitpunkt
e Massnahmen und Kosten
¢ Artund Dauer der Verkehrsbehinderung

Ergeben sich zwischen den Eingaben der Teilsysteme und der Gesamtpla-
nung erhebliche Differenzen, so sind mehrere lterationsschritte zwischen
einem oder mehreren Teilsystemen und der Koordinationsstelle notwendig.
Dazu ladt die zentrale Koordinationsstelle die Akteure (fir jedes Teilsystem
und jede Bedarfsstelle je einen Vertreter) zur (bergeordneten Koordinati-
onssitzung ein. Diese wird im Stile eines runden Tisches abgehalten. Dabei
werden die Vorschldge und offene Fragen diskutiert.

Durch die Koordination sollen Synergien zum Tragen kommen. Diese sind
u.a. auch zwecks Kommunikation moglichst transparent darzustellen. Da-
bei sind primdr die drei Blickwinkel der Betreiber (= Teilsysteme), der Stras-
senbenutzer sowie der Anwohner zu unterscheiden.

Das vorgeschlagene Modell geht von einer Gegenliberstellung der Einzel-
massnahmen der Teilsysteme mit den koordinierten Massnahmenpaketen
aus. Dabei kénnen sich durch die Koordination positive und negative Effek-
te ergeben.

Aus Betreibersicht ist die Summe der Investitionskosten der Einzelprojekte
der Investitionssumme des Massnahmenpaketes gegeniiberzustelien.”®

Aus Sicht der Strassenbenutzer wird die Verkehrsbehinderung als indikator
far den Vergleich herangezogen. Als Messgréssen kdnnen bei der Beurtei-
lung aus Sicht der Strassenbenutzer die Art der Verkehrsbehinderung (z.B.

*7) Das zeitliche Verschieben von Massnahmen kostet Geld (Stichwort: Diskontierung). Um das Opti-

mierungsverfahren einfach zu halten, wird vorgeschiagen, dies im Basismodell nicht zu beriicksich-
tigen. Bei Bedarf kann dies erginzt werden.

8) Auf die wichtige Frage des Kostenteilers zwischen den Teilsystemnen wird an dieser Stelle nicht
weiter eingegangen.



Sicht Anwohner:
Baustellenimmissionen und
Liegenschaftszuganglichkeit

Gesamtbeurteilung

Ubergang zu
Projektierungsphase
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Sperrung einer Fahrtrichtung, Vollsperrung) sowie die Dauer der Verkehrs-

behinderung herangezogen werden.

Aus der Sicht der Anwohner sind primér die Baustellenimmissionen (Ldrm,
Staub, Erschiitterungen) sowie die Liegenschaftszugénglichkeit von Bedeu-
tung. Daraus konnte ein differenziertes System von Messgrdssen abgeleitet
werden. Abgestimmt auf den Bearbeitungstiefgang in der Planungsphase
wird zur einfachen Handhabung als Messgrasse die Baustellendauer vorge-
schlagen.

Flr die Gesamtbeurteilung bzw. die Darstellung der Synergie werden die
Ergebnisse aus der Einzelausfiihrung der Massnahmen der Ausfihrung des
Massnahmenpaketes gegeniibergestellt. Dabei werden die drei Perspekti-
ven Betreiber, Benutzer und Anwohner unterschieden (vgl. Fallbeispiel im
Anhang).? Wiéhrend die Synergie bei den [nvestitionskosten in Geldwerten
ausgedrickt wird, werden sie bei den Benutzern und Anwohnern in Wo-
chen bzw. verbal in Form von qualitativen Beurteilungen ausgedriickt. (vgl.
auch Anhang A2-6, A2-10, A2-14)

Mit diesen Informationen kann ein ldngerfristiges Massnahmenprogramm
- umfassend die gesamte Infrastruktur mit Einbezug der Bedlrfnisse aus
der Erhaltung und Ausbauplanung — aus primar technischer Sicht aufge-
stellt werden (vgl. Anhang A2-7). Dieses bildet u.a. die Grundlage fir den
politischen und finanziellen Entscheidungsprozess in der Planungsphase.
Diese Planung wird in finanzieller und rechtlicher Hinsicht geprift und
durch die Entscheidungstrager der Teilsysteme als fachtechnisch, finanziell
und rechtlich abgestimmte Planung festgelegt. Die strategische/politische
Festsetzung erfolgt mit der Genehmigung der mittelfristigen Investitions-
planung und des Investitionsbudgets durch die entsprechenden Gremien.
9 Sind die Entscheide gefallen, kann bei den verschiedenen Projekten
(Massnahmenpaketen) die Projektierung ausgeldst werden.

9) Als weitergehende Entwicklungsschritte des vorgeschiagenen Modells kénnten die drei Beurtei-
lungsperspektiven in eine Dimension abgebildet werden (z.B. in Nutzwerten oder Franken). Dazu
sind jedoch einige methodische Knackniisse zu lésen.

10) Die politische und finanzierungstechnische Seite des Entscheidungsablaufs wird hier nicht betrach-
tet.



Koordination dank definierten
Zielen und Prozessen

Behorde schafft
Voraussetzungen

Abbildung 12: Informationsfluss
mit zentraler Koordinationsstelle

Exkekutive der Gemeinde legt ZK
fest

FUhrung
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4  Organisationsstruktur

Mit klar definierten Zielen und Prozessen ist es moglich, eine grosse Anzahl
Stellen im 6ffentlichen Raum bei der Planung ihrer Vorhaben zu koordinie-
ren und die gegenseitige Akzeptanz untereinander zu verbessern.’”

Damit eine (ibergeordnete Koordination mit allen involvierten Stellen erfol-
gen kann, missen die zusténdigen Behorden (Exekutive) klare Vorausset-
zungen schaffen: Die Verantwortung fir die Koordination aller Aktivitaten
missen einer Stelle mit den nétigen Kompetenzen zugewiesen werden.
Das heisst, die Koordination im &ffentlichen Raum soll zentral erfolgen. [2]

Die neu zu schaffende zentrale Koordinationsstelle (ZK) wird durch die Exe-
kutive der Gemeinde festgelegt.

Die FUhrungsstruktur der ZK héngt massgeblich von der Gemeindegrésse
und Gemeindeorganisation ab. Vom Grundsatz her kann die Filhrungsauf-
gabe wie folgt wahrgenommen werden:

o kleine Gemeinde: Ressortvorsteher
e mittlere Gemeinde: Bauverwalter
e grosse Gemeinde: Stadtingenieur / Bereichsleiter

Die Hauptverantwortung der Koordinationsstelle liegt in der Erarbeitung
einer konsensfahigen Gesamtplanung bei mdglichst wirtschaftlichem Mit-

11) Dies gilt auch fir die weiteren Schritte des Projektierungs- und Bauprozesses, was jedoch nicht
Gegenstand des Forschungsprojektes ist.
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teleinsatz und unter Beriicksichtigung der Bedirfnisse der Verkehrsteil-
nehmer und der Anwohner.

Die zentrale Koordinationsstelle kann durch eine 6ffentliche Organisation
(Gemeinde, im Besitze der Offentlichkeit stehendes Werk etc.) oder durch
ein externes Ingenieurbliro wahrgenommen werden. Die Koordinations-
stelle kann durch ein interdisziplindr zusammengesetztes Team gebildet
werden, bei dem alle Teammitglieder gleichberechtigte Partner sind.

¢ Nimmt die von den Teilsystemen formulierten Massnahmen der Erhal-
tungsplanung entgegen

¢ Beschafft sich Gbergeordnete Informationen

e Macht ersten Entwurf einer Gesamtplanung bestehendes Netz

¢  Schickt Entwurf bei Teilsystemen und Bedarfstelien in Vernehmiassung
o Uberarbeitet Entwurf aufgrund Vernehmlassung

e Ladt zum runden Tisch ein

e Leitet den runden Tisch

e Fihrt den runden Tisch zur Verabschiedung eines technisch abgesegne-
ten Mehrjahresprogrammes

o Leitet Mehrjahresprogramm an zustdndige Stelle fir finanziel-
le/rechtliche Abstimmung weiter

e Unterstiitzt die fir die Ausfiihrungsbewilligung zustandige Stelle (Kon-
trolliert, ob das eingereichte Baugesuch mit dem Mehrjahresprogramm
im Einklang steht)

Die Kompetenzen sind durch die Exekutive festzulegen. Je nach Gemein-
degrosse und Organisation sind unterschiedliche Kompetenzen mdéglich:
¢ Mitspracherecht bei Bewilligungserteilung.

e Kann Auflagen formulieren, wenn das Baugesuch nicht im Einklang mit
dem Mehrjahresprogramm steht.

o Erteilt Teilbewilligung fir Baugesuche, wenn das Gesuch im Einklang
mit Mehrjahresprogramm steht.



Ausgestaltung der Arbeitsmittel
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praxisnahe Arbeitsmittel
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5 Arbeitsmittel

Fur die gesamtheitliche Erhaltungsplanung sind sowohl auf Stufe der zen-
tralen Koordinationsstelle als auch auf Stufe der Teilsysteme Arbeitsmittel
erforderlich. Die konkrete Ausgestaltung dieser Arbeitsmittel ist von zahl-
reichen Faktoren abhangig, insbesondere von der Grosse der Gemeinde
sowie den bestehenden Arbeitsmitteln in verwandten Gebieten. Das Spek-
trum reicht dabei von einfachen Tabellen/Formularen (iber Datenbanken
ohne/mit Einsatz von GIS bis zu Intranet- bzw. Internet-Lésungen. Je gro-
sser die Zahl der Bedarfsstellen in einer Gemeinde und je mehr Informatio-
nen in geeigneter digitaler Form vorliegen, desto eher ist der Aufbau einer
IT-Lésung einschliesslich GIS-Komponenten fir die zentrale Koordinations-
stelle ins Auge zu fassen..

Entsprechend der Zielsetzung der Forschungsarbeit sind auch die entwik-
kelten Arbeitsmittel praxisnah und im Grundsatz einfach umzusetzen'?. im
Kern handelt es sich dabei um eine Tabelle zur Erfassung des Erhaltungs-
bedarfs der Teilsysteme sowie eine Tabelle zur Gesamtplanung. Bei der
Behandlung von ganzen Infrastrukturnetzen sind weitere Tabellen erfor-
derlich (vgl. Anhang A2).

Das Arbeitsmittel zur Erfassung des Erhaltungsbedarfs der Teilsysteme ist in
Tabelle 13 schematisch dargestellt. Jede Kolonne enthilt die Angaben zu
einer einzelnen Massnahme. Im folgenden wird der Inhalt der Zeilen néher
erlautert:

Die beiden Zeilen ,Teilsystem” und ,Bedarfsstelle” dienen der identifikati-
on der Bedirfnistrager. Wahrend , Teilsystem” eine Gliederung nach tech-
nischen Gesichtspunkten darstellt (Wasser, Abwasser, Strasse usw.), wird
bei der ,Bedarfsstelle” die organisatorische Zuteilung (Tiefbauamt, Werke
usw.) deklariert. (vgl. auch Anhang A1)

Das Merkmal ,Perimeter” dient der Lokalisierung einer Massnahme im
Netz. Auf dieser Grundlage kann die zentrale Koordinationsstelle die geo-
graphische Koordination vornehmen. In der Regel werden dazu Strassen-
namen sowie fir die Beschreibung von Massnahmen-Anfang und -Ende
Hausnummern oder Namen von Querstrassen verwendet. Auch andere
Lokalisierungsmdglichkeiten sind denkbar wie beispielsweise Achssysteme.
Diese mussen jedoch ,im Feld” sichtbar sein und von allen Teilsystemen
verstanden werden. Ansonsten sind Verstdndigungs- und Abstimmungs-
probleme zu erwarten.

12) Werden [T-gest(itzte Arbeitsmittel eingesetzt, andert sich am grundsétzlichen Inhalt kaum etwas.
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Verkehrsbehinderung”
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Bei der ,Beschreibung der Massnahme® soll das Varhaben in wenigen
Worten umschrieben werden, damit alle Beteiligte eine grobe Vorstellung
haben. Beispiele sind ,neuer Deckbelag”, ,Erneuerung Wasserleitung”,
~Erneuerung Tramgleise”.

Beim ,Zeitraum fUr Realisierung” geben die Teilsysteme an, in welchem
Jahr (evtl. auch mehrere Jahre) sie das Vorhaben realisieren méchten. Diese
Angaben dienen der zentralen Koordinationsstelie fur die zeitliche Koordi-
nation der Massnahmen.

Mit dem Merkmal ,Dringlichkeit” erhélt die zentrale Koordinationsstelle
von den Teilsystemen einen Hinweis bezliglich Flexibilitat ihrer Massnahme.
Eine Massnahme kann aus verschiedenen Griinden als zwingend deklariert
werden (Gewihrleistung der Sicherheit, vertragliche Vereinbarung usw.).
Fir die zentrale Koordinationsstelle sind diese Massnahmen , gesetzt”. Sie
werden von den Teilsystemen gegebenenfalls auch ohne Beteiligung weite-
rer Teilsysteme realisiert.

Bei den Kostenangaben handelt es sich um eine grobe Kostenschatzung
entsprechend dem frihen Planungsstadium. Dabei hat jedes Teilsystem im
ersten Schritt von der Vorstellung auszugehen, dass es seine Massnahme
im Alleingang realisiert (z.B. Kanalerneuerung inkl. Wiederinstandstellung
des Belages). Fir eine rasche Abschdtzung der Kosten wird den Teilsyste-
men empfohlen, Kennzahlen fir die wichtigsten Massnahmen zu erarbei-
ten. ‘

Mit der , Art der Verkehrsbehinderung” bekommt die zentrale Koordinati-
onsstelle Auskunft dariiber, wie und in welchem Umfang die geplante
Massnahme den Verkehr behindert. Das Spektrum kann von keiner Ver-
kehrsbehinderung bis zur volistindigen Sperrung eines Strassenabschnitts
reichen. Letzteres kann die Verkehrssituation in einem grdsseren Perimeter
beeinflussen, was die Festiegung anderer Vorhaben beeinflussen kann.

Mit der ,Dauer der Verkehrsbehinderung” wird der zeitliche Aspekt der
Massnahmen erfasst. Da der zeitliche Bedarf fir Massnahmen sehr unter-
schiedlich ist (z.B. Belagstiberzug bei einer Strasse gegenuber Kanalerneue-
rung in offener Bauweise), ist diese Information fiir die Koordination eben-
falls von grosser Bedeutung.

Unter der Rubrik ,, Bemerkungen” kénnen die Teilsysteme weitere Angaben
machen, die fir die zentrale Koordinationsstelle von Bedeutung sind (z.B.
Bedarf von Ausweichrouten fir den &ffentlichen Busverkehr, Abhéngigkei-
ten zu anderen Massnahmen usw.).



Tabelle 13: Erfassung
Erhaltungsbedarf der Teilsysteme
(Arbeitsmittel der Teilsysteme)

Erhaltungsplanungen in den
Teilsystemen auf diese Merkmale
ausrichten

Anpassungen der Massnahmen
im iterativen Verfahren

Grundlagen fir Aufzeigen der
Synergien
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Teilsystem

Bedarfsstelle

Perimeter

Beschreibung der Massnahme

Zeitraum fUr Realisierung

Dringlichkeit

Kosten [Fr.]

Art der Verkehrsbehinderung

Dauer der Verkehrsbehinde-
rung [Wo]

Bemerkungen

Die Ermittlung dieser Angaben — auch wenn sie auf den ersten Blick relativ
trivial erscheinen - stellt fir die Teilsysteme eine nicht zu unterschitzende
Herausforderung dar. Dazu missen die Erhaltungsplanungen in den Teilsy-
steme (auch) auf diese BedUrfnisse ausgerichtet werden. Wie in Kapitel 2
dargestellt, besteht noch erheblicher Nachholbedarf.

Im Rahmen des iterativen Vorgehens zwischen der zentralen Koordinati-
onsstelle und den Teilsystemen kdnnen die urspriinglichen Massnahmen
bei praktisch allen Merkmalen Anpassungen erfahren. So kann beispiels-
weise eine Oberbauerneuerung statt der Sanierung einer Abwasserleitung
deren Ersatz als sinnvolle Massnahme nach sich ziehen.

Die Tabelle 14 zeigt das Arbeitsmitt der zentralen Koordinationsstelle auf
Stufe Gesamtsystem. Darin wird das Massnahmenpaket mit den wichtig-
sten Eckwerten festgehalten sowie die Synergien aufgezeigt. Der linke Teil
der Tabelle ist der Input der Teilsysteme und entspricht der oben erlguter-
ten Tabelle 13.

In der Kolonne , Ergebnis Einzel” werden die Merkmale Kosten und Dauer
der Verkehrsbehinderung liber die einzelnen Massnahmen aufsummiert.

~ Diese bilden die Grundlage fur das Aufzeigen der Synergien.
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Angabenzum In der Kolonne ,Ergebnis Paket” wird zum einen das Realisierungsjahr

Massnahmenpaket  festgelegt. Als Randbedingung gilt dabei, dass das Realisierungsjahr im

Zeitraum von ,zwingenden” Massnahmen - falls vorhanden - liegen muss

(vgl. Tabelle). Zum anderen werden die resultierenden Kosten - wiederum

im Sinne einer groben Kostenschitzung ~ sowie die Art und Dauer der
Verkehrsbehinderung angegeben.

Bestehende Arbeitsmittel inden  In den Teilsysteme sind Arbeitsmittel vorhanden, welche Informationen fur
Telsystemen  die Erhaftungsplanung liefern (2.B. Generelle Entwésserungsplanung (GEP),
Generelle Wasserversorgungskonzepte (GWP), Strassenerhaltungsplanun-
gen (PMS). Diese milssen je nach Situation auf die vorliegenden Bedrfnis-
se angepasst oder ergénzt werden.
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Rahmenbedingungen und
Probleme friihzeitig bekannt

Finanzielle Aufwendungen

sinken

Die Bevolkerung profitiert

Die Verkehrsteilnehmer
profitieren

Die Teilsysteme profitieren
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6 Nutzen

Der Koordinationsprozess reduziert die Anzahl der Abstimmungssitzungen
bei Bauvorhaben, bei denen mehrere Stellen involviert sind, erheblich. Die
Rahmenbedingungen und Probleme sind friihzeitig bekannt.

Mit der Koordinationspflicht werden die finanziellen Aufwendungen zur
Werterhaltung der Infrastrukturanlagen sinken.

Folgende weitere Vorteile entstehen fir [2]:

die Bevdlkerung und das Gewerbe:

e Dank koordinierter und konzentrierter Bauvorhaben im o&ffentlichen
Raum reduziert sich die Bauzeit und dadurch die Baustellenimmissionen
(L&rm, Staub, Erschltterungen).

e Dank koordinierter und konzentrierter Bauvorhaben im &ffentlichen
Raum reduziert sich die Bauzeit, wodurch sich die Liegenschaftszu-
génglichkeit erhéht.

e Eine verbesserte Lebensqualitdt, da die Strassen in einer bestimmten
Zeitperiode nicht mehrmals aufgerissen werden.

die Verkehrsteilnehmer:

e Dank koordinierter und konzentrierter Bauvorhaben im o6ffentlichen
Raum werden die Anzahl der Baustellen reduziert, die Baustellen auf-
einander abgestimmt und die Bauzeiten reduziert, womit die Dauer der
Verkehrsbehinderungen reduziert wird und Ausweichrouten nicht
durch Baustellen behindert werden.

die Teilsysteme:

¢ ein Ansprechpartner fur die zentrale Koordination.

o Alle Bedarfsstellen mit Vorhaben im &ffentlichen Raum sind in den Pro-
zess integriert.

¢ Eine effiziente, transparente Kommunikation und Information fihrt zu

einem besseren gegenseitigen Verstandnis.

Alle Beteiligten haben jederzeit Zugang zu aktuellsten Informationen.

Gezieltere Projektierungsarbeiten und damit Verminderung der Kosten.

Synergien reduzieren die Gesamtbaukosten um ca. 15-25%.

Eine breitabgestlitzte, priorisierte Investitionsplanung unterstiitzt das

Bestreben nach weitsichtiger Finanzplanung.

e Die Entscheidungsgrundlagen fiir die politischen Behorden werden
konkreter.

o Negatives Image der Teilsystem-Organisationen als Baustellenverursa-

cher wird reduziert. Bei guter Offentlichkeitsarbeit kann ein positiver

Imageeffekt erzeugt werden, indem kommuniziert wird, dass durch die

Koordination alle Beteiligten profitieren.

Sofortmassnahmen im Sinne von Notmassnahmen bleiben méglich.



Die politischen
Entscheidungstrdger profitieren

in Einzelfallen auch Nachteile

Fallbeispiele und
Erfahrungswerte illustrieren den
Nutzen

Koordinationsaufwand minimal
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die politischen Entscheidungstrager:
¢ lhnen werden aussagekraftige Entscheidungsgrundlagen zur Steuerung
der Investitionen zur Verfligung gestellt.

Nachteilig kann der Koordinationsprozess in Einzelféllen dann werden,
wenn Teilsysteme allféllige Sanierungsmassnahmen vorziehen, obwoh! der
glnstigste Investitionszeitpunkt noch nicht gekommen ist.

In den drei Fallbeispielen im Anhang wird bei einer kleinen Gemeinde, ei-
ner mittleren Stadt und einer grossen Stadt gezeigt, dass bei einem koordi-
nierten Vorgehen die Gesamtbaukosten, die Baustellenanzahl und die Bau-
stellendauer klar reduziert werden kann.

Aufgrund von Erfahrungswerten in einer grossen Schweizer Stadt kann
davon ausgegangen werden, dass Kosteneinsparungen von ca. 30% bis
40% der jahrlichen Erhaltungskosten méglich sind, wenn die Erhaltung im
Gesamtsystem koordiniert geplant, projektiert und realisiert werden kann,
verglichen mit dem Aufwand aller Teilsysteme, wenn diese ihre Erhal-
tungsmassnahmen im Alleingang realisieren.

Aufgrund der Fallbeispiele (vgl. Anhang A2) dirfte die Kosteneinsparung in
der Grossenordnung von 15 — 25% und die Reduktion der Baustellendauer
bei 25 - 30% liegen.

Der jahrliche Aufwand fir die Koordinationsaufgabe liegt bei einem Bruch-
teil der mdglichen Kosteneinsparungen.



Gemeindebehérde setzt ZK ein

Aufgaben ZK zu Beginn

Aufgaben Teilsystem-
Verantwortliche

Kurze Einfihrungsphase wichtig
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7  Umsetzung

Zur Umsetzung des aufgezeigten Weges zur gesamtheitlichen Erhaltungs-
planung bei Infrastrukturanlagen sind die verschiedenen beteiligten Akteu-
re gefordert.

Von der Gemeindebehdrde ist eine zentrale Koordinationsstelle mit einem
entsprechenden Pflichtenheft und klaren Kompetenzen zu bestimmen bzw.
einzusetzen. Der Anstoss dazu kann von verschiedenen Seiten erfolgen
(Exekutive, Verwaltung, Eigentlimer von Anlagen usw.). Es empfiehit sich,
maglichst alle Beteiligte in einem friihen Stadium bei der Bildung der zen-
tralen Koordinationsstelle miteinzubeziehen.

Die wichtigsten Aufgaben der zentralen Koordinationsstelle zu Beginn sind
die Etablierung der Kontakte zu allen Beteiligten, die Festlegung der Abléu-
fe sowie die BedUrfnisabklérung, die Prifung und Beschaffung von beste-
henden bzw. die Erarbeitung von neuen Arbeitsmitteln. Dabei empfiehit es
sich, am Anfang mit einfachen Arbeitsmitteln zu beginnen, um rasch und
mit wenig Aufwand operativ sein zu kénnen.

Die gesamtheitliche Erhaltungsplanung steht und fallt mit dem Stand der
Erhaltungsplanungen in den Teilsystemen. Die Verantwortlichen der Teilsy-
steme sind deshalb gefordert, professionelle Erhaltungsplanungen in ihren
Bereichen aufzubauen bzw. umzusetzen, damit sie die notwendigen An-
gaben an die zentrale Koordinationsstelle liefern kénnen.

Es empfiehlt sich, den aufgezeigten Weg flir die gesamtheitliche Erhal-
tungsplanung innerhalb einer klar definierten, kurzen.Zeitspanne einzufiih-
ren. Bestehende Koordinationsmodelle auf Stufe Planung sind dabei kon-
sequent und rasch durch das neue Verfahren abzuldsen. Dabei ist in Kauf
zu nehmen, dass bei Anwendungsbeginn des neuen Verfahrens dieses
noch nicht perfekt funktioniert. Die dabei gewonnenen Lehren sind wie-
derum rasch und konsequent umzusetzen.



Magliche weitere
Forschungstehemen
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8  Weiterer Forschungsbedarf

Mit dem aufgezeigten Optimierungsverfahren sowie den sich daraus erge-
benden organisatorischen Konsequenzen betritt man weitgehend Neuland.
Entsprechend ergibt sich daraus ein weiterer Forschungsbedarf in verschie-
denen Bereichen. Einige wichtige Punkten sind im folgenden aufgezihit:

s Aufzeigen von Kostenteilerregelungen zwischen den Teilsystemen. Be-
sondere Beachtung ist folgenden Féllen zu widmen: (a) Werke, die Sa-
nierungsmassnahmen vorziehen, obwohl die Anlage noch nicht ersatz-
reif ist und (b) Schwachung von Infrastrukturanlagen als Folge von
Massnahmen in anderen Teilsystemen (z.B. Kanalisationserneuerung in
offener Bauweise in einer sich in gutem Zustand befindlichen Strasse).

e Aufzeigen, nach welchen transparenten und nachvollziehbaren Kriteri-
en die Priorisierung von Erhaltungsmassnahmen durchgefithrt werden
kann.

» Aufzeigen von Méoglichkeiten und Grenzen von weitergehenden Be-
wertungsverfahren (z.B. Nutzwertanalysen, Kosten/Nutzen-Analysen)
beim Vergleich von Massnahmenpaketen.

» Aufzeigen der heutigen Situation und des Handlungsbedarfs im finan-
ziellen und politischen Entscheidungsablauf aus der Sicht der Erhal-
tungsplanung.

o Aufzeigen, wie die Bedurfnisse der Richt- und Ausbauplanung fiir noch
nicht Uberbaute Gebiete in den Koordinationsprozess eingebunden
werden kénnen.

e Aufzeigen der Unterschiede/Gemeinsamkeiten von Erhaltungsplanun-
gen in Gemeinde- und Kantonsstrassennetz.

» Aufzeigen, wie eine ZK eingerichtet werden kann (Organisation, Recht
usw.).
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A1 Teilsysteme und Bedarfsstellen

Teilsysteme (vgl. auch Kap. 1.5 Begriffe und Begriffsdefinitionen)

Strasse

e Kunstbauten

e Abwasseranlagen

e Wasserversorgung

o Elektrizititsversorgung

e Gasversorgung

e Fernwérmeversorgung

¢ Kommunikationsanlagen

o Offentlicher Verkehr

e Verkehrslenkung / Lichtsignalanlagen
e Wasserbau

e Griinpflege

Bedarfsstellen (vgl. auch Kap. 1.5 Begriffe und Begriffsdefinitionen)

o Tiefbauamt

e  Werke

e Planungsamt

o Offentliche und private Verkehrsbetriebe
e Hochbauamt

e Stadt- / Gemeindegdrtnerei



A1 -2

Amt fir Umweltschutz
Kabelfernseh-Betriebe
Telecom-Betriebe
Denkmalpflege
Archéologischer Dienst
Feuerwehr

Polizei

Plakatgesellschaft
Veranstaltungskoordination
Marktorganisationen

Gewerbebetriebe



Fallbeispiel fiir fachtechnische
Abstimmung

Erhaltungsplanung der
Teilsysteme und {ibergeordnete
Informationen als Basis

A2 -1

A2 Fallbeispiele

Fallbeispiel 1: Gesamtnetz einer kleinen Gemeinde

Das Fallbeispiel illustriert das Vorgehen fur die fachtechnische Abstimmung
am Beispiel einer kleinen Gemeinde.

Ausgangslage
Die untersuchte Gemeinde hat ca. 2000 Einwohner.

Bauaufgaben werden mehrheitlich durch Externe erbracht. Das gemeinde-
eigene Werkamt fihrt einfachere Unterhaltsarbeiten aus.

Die Gemeinde ist Eigentlimerin des Gemeindestrassennetzes, der kommu-
nalen Wasserversorgungsaniagen und der Abwasserentsorgungsanlagen.

in der Gemeinde sind Kantonsstrassen vorhanden.

Eine Telefon-Unternehmung, eine TV-Unternehmung und ein Elektrizitats-
werk sind mit ihren Leitungsnetzen in der Gemeinde vertreten.

Die Gemeinde hat den Zustand ihrer Strassen tber das ganze Gemeinde-
gebiet erheben und dokumentieren lassen. Darauf aufbauend wurde eine
Strassenerhaltungsplanung erarbeitet.

Die erforderlichen Erhaltungsmassnahmen beim Abwassernetz sind aus der
Generellen Entwasserungsplanung bekannt.

Bei den Wasserversorgungsanlagen ist das Baujahr bekannt. Zuséatzlich sind
Angaben Uber Leitungsbriiche vorhanden.

Auf Veranlassung der Gemeinde haben die Telefon- und die TV-
Unternehmung und das Elektrizitdtswerk ihre Erhaltungsmassnahmen fest-
gelegt. Ebenso hat auch die Gemeinde selbst die erforderlichen Massnah-
men flir das Wasserversorgungsnetz definiert.

Ubergeordnete Informationen wurden von der Gemeinde geliefert. Es han-
delt sich um Angaben zum durchschnittlichen taglichen Verkehr (DTV), zur
Strassenklassifizierung und zu den Randbedingungen bezliglich der Art der
Verkehrsbehinderungen.



Vorgehen geméss Kap. 4 liefert
fachtechnisch abgestimmte
Mehrjahresplanung

Erkenntnisse aus dem Falibeispiel
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Bearbeitungsumfang

Der Bearbeitungsumfang umfasst ca. 15% des Strassennetzes innerhalb
des Baugebietes. Es wurden 12 Einzelperimeter mit einer aufsummierten
Lange von ca. 1530 m untersucht.

Vorgehen fachtechnische Abstimmung

Die Gemeinde hat die von allen Teilsystemen festgelegten Erhaltungsmass-
nahmen an die zentrale Koordinationsstelle weitergeleitet. Die solcherma-
ssen gelieferten , Rohdaten” sind nach Teilsystemen gegliedert. Ein Auszug
aus den ,Rohdaten” ist auf den Blattern A2-3 und A2-4 dargestellt.

Als Vorarbeit musste die zentrale Koordinationsstelle die ,,Rohdaten” nach
Perimetern gliedern. Diese Daten konnen als Modellinput bezeichnet wer-
den. Ein Auszug ist auf dem Blatt A2-5 dargestellt.

Nach Anwendung der Schritte 1 bis 5 geméss Kapitel 3 konnten firr jeden
einzelnen Perimeter die Erhaltungsmassnahmen des Gesamtsystems Strasse
festgelegt werden. Ein Beispie! ist auf dem Blatt A2-6 dargestellt. Auf der
Basis der einzelnen Perimeter kann die Mehrjahresplanung der Gemeinde
erarbeitet werden. (siehe Blatt A2-7).

‘Hinweise

Unter gewissen Umsténden ist es fir den einzelnen Perimeter nicht von
vorneherein ersichtlich, welches Massnahmenpaket fiir das Gesamtsy-
stem am Sinnvollsten ist. In diesen Fallen kénnen Variantenbetrachtun-
gen zur Entscheidungsfindung beitragen.

e Das Resultat des ersten Planungsschrittes kann zu Massnahmen&nde-
rungen in den Teilsystemen fiihren.

e Es gibt auch ,Verlierer”. Teilsysteme ziehen Erhaltungsmassnahmen
vor, obschon die Anlage noch nicht ersatzreif ist.

» Es besteht eine Unsicherheit bei der Ermittlung des finanziellen Syner-
giepotentials (z.B. ist es auf Stufe Planung schwierig festzulegen, ob
tatsachlich ein Stufengraben Wasser/EW méglich ist).

e Unter gewissen Umstdnden kann es sinnvoll sein, benachbarte Perime-
ter zu einem grossen Perimeter zusammenzufassen.
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Fallbeispiel 2: Strassenzug einer grosseren Stadt

Das Fallbeispiel illustriert das Vorgehen fir die fachtechnische Abstimmung
am Beipiel eines Strassenzuges in einer grosseren Stadt mit 30'000 Ein-
wohnern.

Im Fallbeispiel hat die Stadtverwaltung die Bedirfnisse aus den Teilsyste-
men Strasse, Kanalisation, Beleuchtung sowie Gestaltung eingebracht.

Die Bedurfnisse aus der Sicht Wasser, Gas und Elektrizitit wurden durch
die Energie AG eingebracht.

Die Koordinationsstelle wurde durch den Stadtingenieur mit Unterstlitzung
des mit der Planung und Projektierung beauftragten Ingenieurbiiros wahr-
genommen.

Die Koordination ergab eine knapp 15%-ige Kosteneinsparung sowie eine
Bauzeitreduktion von rund einem Drittel.
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Fallbeispiel 3: Strassenzug einer grossen Stadt

Das Fallbeispiel illustriert das Vorgehen fir die fachtechnische Abstimmung
am Beipiel eines Strassenzuges in einer grossen Stadt mit rund 360'000
Einwohnern.

Die Stadtverwaltung verfugt Uber 9 Departemente, wobei im vorliegenden
Beispiel 2 Departemente betroffen waren. Die funf im vorliegenden Fallbei-
spiel zu koordinierenden Bedrfnisse stammen aus ebenso vielen, weitge-
hend unabhéngigen Verwaltungseinheiten.

Die Koordinationsfunktion wurde durch die seit kurzem bestehende Ver-
waltungseinheit , Baukoordination” wahrgenommen. Sie ist im Tiefbauamt
im Geschéftsbereich Planung und Recht angesiedelt.

Die Koordination ergab eine rund 25%-ige Kosteneinsparung sowie eine
Bauzeitreduktion von mehr als einem Dirittel.
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