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1236 | Zusammenfassung

Auftrag und Ziel

In diesem Projekt werden die Forschungs-Strategie und Schwerpunktsetzung des AST-
RA fir die kommenden Jahre mit den Tatigkeitsschwerpunkten des AIPCR (Weltstras-
senverband) fur die nun angelaufene Periode verglichen. Eine vertiefende Analyse soll
zeigen, in welchen Bereichen wesentliche Unterschiede beziiglich Inhalt oder Schwer-
punktsetzung bestehen.

Die Ergebnisse der Analyse dienen dem ASTRA einerseits als Grundlage fur die Evalua-
tion und die Ausrichtung der eigenen Forschungstéatigkeit und andererseits fir die zielge-
richtete Planung des Engagements im Rahmen der AIPCR-Tatigkeit.

Methodischer Ansatz

Der Kern der Arbeiten besteht nicht nur aus einem Vergleich der effektiven Tatigkeiten
zwischen ASTRA und AIPCR, sondern vor allem in einer analytischen Gegenuberstellung
der veranderten Themen- und Schwerpunktsetzung zwischen den Perioden 2004-2007
und 2008-2011. Von besonderem Interesse sind gegenldufige (asynchrone) Schwer-
punktsetzungen zwischen AIPCR und ASTRA fir die Periode 2008-2011. Diese werden
offengelegt und den Griinden wird mit gezielter Recherche nachgegangen.

Relevante Dokumente

Als wesentliche Grundlage fur die anschliessende Gegeniiberstellung der Strategie- und
Tatigkeitsschwerpunkte werden die Arbeiten und Folgerungen des AIPCR aus der ver-
gangenen Periode 2004 — 2007 und der im Entwurf vorliegende AIPCR-Strategieplan
2008 — 2011 sowie die UVEK-Schwerpunkte und das Forschungskonzept 2008 — 2011
,Nachhaltiger Verkehr* des ASTRA/BAV in den wesentlichen Ziigen wiedergegeben.

Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Es wurde festgestellt, dass die Tatigkeiten von ASTRA und AIPCR insgesamt eine weit-
gehende Ubereinstimmung der Inhalte, aber auch der Schwerpunktsetzung aufweisen
und zuséatzlich eine grosse Kontinuitdt in Bezug auf die thematische Gewichtung zwi-
schen den Perioden 04-07 und 08-11 besteht.

Die Gegenlberstellung zeigte gleichwohl insgesamt acht Tatigkeitsfelder, in welchen fir
die laufende Periode 2008 — 2011 eine (relevante) unterschiedliche Gewichtung zwi-
schen ASTRA und AIPCR besteht. Die Hintergrinde fiir diese asynchrone Schwerpunkt-
setzungen wurden stufengerecht ausgeleuchtet. Drei Themenbereiche konnten ausge-
macht werden, welche fiir das ASTRA kinftig von Interesse sein kénnten.

Mit der fir die Analyse entwickelten Matrix liegt schliesslich ein Instrument vor, welches

einen einfachen Uberblick (ber die korrespondierenden Tatigkeiten von ASTRA und
AIPCR erlaubt und ein rasches Erkennen von zukiinftigen Verdnderungen ermdéglicht
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Mandat et objectif

Ce mandat de recherche a pour objectif une analyse comparative de la stratégie et des
accents de recherche établis par TOFROU pour les prochaines années et par 'AIPCR
(Association mondiale de la route) pour la période qui vient de commencer. Une analyse
approfondie devra relever les différences de contenu et de priorités établies entre les
deux organismes.

Les résultats de I'analyse permettront a TOFROU d’évaluer et de recadrer le cas échéant
ses propres activités dans le domaine de la recherche et de cibler la planification de son
engagement dans le cadre des activités de 'AIPCR.

Méthodologie

L’activité principale du mandat de recherche ne se limite pas a la comparaison des
activités courantes de 'OFROU et de 'AIPCR mais consiste essentiellement dans une
confrontation analytique des modifications survenues dans I'établissement des thémes et
des priorités pour les périodes 2004-2007 et 2008-2011. Un intérét particulier est porté
aux choix contraires (asynchrones) de 'OFROU et de 'AIPCR pour la période 2008-
2011. Ces différences sont exposées et expliquées moyennant une recherche
bibliographique spécifique.

Documents pertinents

Ce chapitre résume les documents suivants étudiés en vue de la confrontation analytique
prévue dans le mandat: les travaux effectués et les conclusions tirées par 'AIPCR pour la
période 2004-2007 ainsi que le projet du plan stratégique de I'AIPCR pour la période
2008-2011; les priorités du DETEC et le concept de recherche 2008-2011 ,mobilité et
durabilité” de TOFROU/OFT.

Résultats et conclusions

D’une fagon générale il a pu étre constaté que les activités de 'OFROU et de 'AIPCR
concordent largement et du point de vue du contenu et de celui des champs d’action
prioritaires. De plus il existe une forte continuité en ce qui concerne la pondération
thématique pour les périodes 04-07 et 08-11.

Néanmoins I'analyse a permis de déceler en tout huit champs d’action pour lesquels la
priorité accordée par TOFROU et par I'AIPCR pour la période courante 2008-201 1différe
sensiblement. Les raisons de cette pondération asynchrone sont élucidées
conformément au niveau de détail prédéfini du mandat de recherche. Trois domaines
thématiques ont été déterminés qui pourraient étre d’intérét pour TOFROU dans le futur.

Enfin la matrice développée pour l'analyse décrite ci-dessus constitue un instrument

général permettant de donner un apergu simple des activités synchrones de ITOFROU et
de 'AIPCR et de déceler rapidement les modifications ultérieures.
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Objectives

In this project the research strategy and the main focus set for the upcoming years by the
FEDRO are compared with the strategic themes and the topics dealt with by PIARC for
the actual period. An in-depth analysis aims at revealing major differences in terms of
contents and priorities.

The results of the analysis should on the one hand serve FEDRO as a basis for
evaluating and focussing its own research and on the other hand support goal-oriented
planning and participation of its PIARC-involvement.

Systematic Approach

The core task of this project not only consists of a comparison of the actual activities of
FEDRO and PIARC but also of a specific analysis of changed priorities and topics
between the periods 2004—2007 and 2008-2011. Special attention should be given to
opposite (asynchronous) priorities set between PIARC and FEDRO for the period 2008-
2011. These are unfolded and the reasons are specifically investigated.

Relevant Documents

The comparison of strategies and work programmes is based on the reports and
conclusions of PIARC for the previous term and its drafted strategic plan for 2008-2011.
The relevant documents of the FEDRO consist of the actual ETEC-priorities and the
research concept 2008-2011 ,Sustainable Transport” of the FEDRO and DOT. Both
basics are briefly summarized.

Results and conclusions

It was found that the tasks and work programmes of FEDRO and PIARC show an overall
correspondence in terms of contents but also according to the main focuses of their
tasks. In addition, both organizations reveal a distinct continuity in setting priorities
between the periods 04-07 and 08-11.

The comparison revealed, however, a total of eight topics, for which the priorities of
FEDRO and PIARC are set differently and to a relevant extent. The reasons and
backgrounds were investigated on an appropriate level. Three out of these eight topics
could thus be identified as being of a certain interest for FEDRO in the future.

In the course of this project a matrix was developed, which gives a brief overview of the

corresponding tasks and topics of FEDRO and PIARC and which can in addition serve as
a helpful instrument to monitor and identify changes in the future.
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Ein erstes Reporting zum AIPCR-Weltkongress 2007 in Paris hat u.a. im Rahmen einer
Artikel-Serie in Strasse+Verkehr [1] stattgefunden. Mittlerweile liegen sowohl die voll-
stdndige Dokumentation des Weltkongresses in Form einer DVD (Proceedings 23rd
WRC) [2] als auch der Strategie-Plan fir die nun beginnende AIPCR-Periode 2008 —
2011 [3] vor.

Aus Sicht des ASTRA ist es wiinschenswert, die eigene Forschungs-Strategie und
Schwerpunktsetzung fir die kommenden Jahre im Vergleich zur Tétigkeit des AIPCR zu
reflektieren und gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.

Dies soll anhand einer qualifizierten Auswertung und Analyse der Tatigkeiten des AIPCR
und einer Gegenberstellung mit der Forschungstatigkeit des UVEK, namentlich der For-
schung im Strassenwesen [4] und dem Forschungskonzept ,Nachhaltiger Verkehr” [5] er-
folgen.

Bei der Gegenliberstellung der Tatigkeiten und Strategien und auch bei der Interpretation
sind weitergehende Aspekte zu berlcksichtigen. Beispielsweise besteht die Aufgabe des
AIPCR nicht primér in der Forschungstatigkeit, sondern vielmehr in einem globalen Erfah-
rungs- und Wissensaustausch (Knowhow-Transfer) im Zusammenhang mit der Planung,
dem Bau, dem Betrieb und dem Unterhalt des Strassensystems. Im Unterschied zur Auf-
tragsforschung des ASTRA stehen beim AIPCR keine Forschungsmittel zur Verfligung,
sondern es wird auf state-of-the-art- und good practice - Erfahrungen der Mitglieder ab-
gestellt.

Dezember 2008 13



14

1236 | Analytische Gegeniiberstellung der Strategie- und Tatigkeitsschwerpunkte ASTRA - AIPCR

Dezember 2008



2.1

2.2

1236 | Ziel der Studie, Vorgehen und Methodik

Ziel der Studie

Ziel der Studie ist es, die Tatigkeit des AIPCR in gezielter Weise zu analysieren, Veran-
derungen in der Ausrichtung der Arbeiten zwischen der vergangenen und der nun begin-
nenden Periode zu eruieren und diese der geplanten Forschungstatigkeit des ASTRA
gegenlber zu stellen. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sollen in Form eines Kurz-
berichts dokumentiert werden und dienen dem ASTRA einerseits als Grundlage fir die
Evaluation und die Ausrichtung der eigenen Forschungstatigkeit, andererseits fir die
zielgerichtete Planung des Engagements im Rahmen der AIPCR-Téatigkeit.

Vorgehen und Methodik

Es wurde ein Vorgehen in sechs Arbeitsschritten gewéhlt, welches in der nachfolgenden
Abbildung dargestellt ist.

1. Grundlagen und Randbedingungen festlegen
2. Qualifizierte Analyse der AIPCR-Tatigkeiten

l

3. Gezielte Aufbereitung der Schwerpunktset-
zung/Forschungsstrategie des ASTRA

\4

Zwischenbesprechung
(1. Berichtsentwurf)

A

4. Analytische GegenUlberstellung der geplanten Tatigkei-
ten AIPCR/ASTRA

5. Formulierung von Erkenntnissen und Anregungen zu
Handen ASTRA

A 4

Zwischenbesprechung
(2. Berichtsentwurf)

v

6. Dokumentation der Arbeiten in einem Kurzbericht

Vorgehen in sechs Arbeitsschritten

Im ersten Arbeitsschritt wurden die zu verwendenden Grundlagen und Dokumente (s.
Kapitel 1 sowie Literaturverzeichnis) festgelegt und die Bearbeitungstiefe definiert. Die
Analyse der AIPCR-Tatigkeiten geméass zweiten Arbeitsschritt erfolgte fir die vergan-
gene Periode 2004 — 2007 mittels Synopsis und Ubersetzung der Zusammenfassungen
aus dem General Report des 23. Weltkongresses. Die Aufbereitung der Schwerpunktset-
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zung/Forschungsstrategie des ASTRA im dritten Arbeitsschritt erfolgte lediglich in
knappem Umfang und nur soweit erforderlich fir die anschliessenden Analyseschritte.

Der vierte Arbeitsschritt entspricht dem eigentlichen Kern der Arbeit. Es sollen nicht nur
die effektiven Tétigkeiten von AIPCR und ASTRA verglichen werden, sondern auch die
verénderte Themen- und Schwerpunktsetzung zwischen den Perioden 04-07 und 08-11.

Von besonderem Interesse sind asynchrone Schwerpunktsetzungen zwischen AIPCR
und ASTRA fir die Periode 08-11. Diese werden offengelegt und den Griinden wird mit
gezielter Recherche nachgegangen. Der gewahlte methodische Ansatz ist in der nach-
stehenden Abbildung ersichtlich:

UVEK-Schwerpunkte 2008 — 2011 (A- Z)

AIPCR 2008 - 2011 4 \

-~ o . Asynchrone Gewichtung
= = Synchronefahnliche ? : B -
“ g . Gewichtung & Unterschitzung des

- Enmz Themas? Griinde?

= - 57 C ?

o | =

= _ s @

@ = -

= T = - .

= Z° Asyinchrone Gewichtung .

- =~ . = J Synchrone/ihnliche

E = 2 \ ? Uberschitzung des Gewichtung

o i Themas? Griinde?

Methodischer Ansatz bei der Gegenuberstellung der Tétigkeiten AIPCR/ASTRA
Im fiinften und sechsten Arbeitsschritt werden aus den Erkenntnissen des vierten Ar-

beitsschritts spezifische Anregungen und Empfehlungen zur Forschungstéatigkeit zu Han-
den des ASTRA formuliert und die Arbeiten in kompakter Form dokumentiert.
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Analyse der Tatigkeiten AIPCR

Strategieplan AIPCR-Periode 2004 — 2007

Der Strategieplan des AIPCR fir die vergangene Periode 2004 — 2007 mit der Gliede-
rung in die Technischen Komitees ist in der folgenden Abbildung wiedergegeben.

1.1
1.2
1.3
1.4

R =
= W b e

wu

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4

-
e |

Road System Economics

Financing Road System Investment
Performance of Road Administrations
Management of Network Operations

Sustainable Development and Road Transport
Interurban Roads and Integrated Interurban Transport
Urban Areas and Integrated Urban Transport

Freight Transport and Intermodality

Rural Roads and Accessibility

Road Safety
Road Tunnel Operations
Risk Management for Roads

Winter Maintenance

Management of Road Infrastructure Assets
Road/Vehicle Interaction

Road Pavements

Bridges and Related Structures
Earthworks, Drainage and Subgrade

Ubersicht und Gliederung der AIPCR-Strategie 2004 - 2007
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Zusammenfassende Erkenntnisse der AIPCR-Periode 2004
- 2007

Der Zweck dieses Kapitels besteht darin, auf der Basis der Schlussfolgerungen des Ge-
neral Report [6] einen kurzen Uberblick Gber die Téatigkeiten des AIPCR aus der vergan-
genen Periode zu geben. Dieser Uberblick entspricht weder einer vollstandigen Wieder-
gabe der Schlussfolgerungen gem. [6], noch erhebt er den Anspruch, den geleisteten Ar-
beiten in den Technischen Komitees in Bezug auf Vollstandigkeit und Darstellungstiefe
vollumfanglich gerecht zu werden. Vielmehr wurde versucht, unter Wahrung eines Uber-
schaubaren Umfangs, diejenigen Aspekte zu berlcksichtigen und hervorzuheben, welche
aus Schweizer Sicht von Bedeutung sind oder sein kdnnten.

Strategisches Thema 1: Filhrung und Management des Strassensys-
tems

(TC 1.1) Ex post-Beurteilungen von Strassenprojekten, namentlich in der sozio-
6konomischen Dimension der Nachhaltigkeit, sind noch nicht besonders weit verbreitet.
Far Projektevaluationen wird weitgehend auf Kostenséatze auf der Basis der Verkehrsleis-
tung (Kosten/Fzkm) abgestellt. In jedem Fall sollten sich Investitionsentscheide auf Nach-
frageanalysen abstiitzen und andere Modi sollten in der Projekt-Evaluation und zur ge-
zielten Lenkung der Nachfrage bericksichtigt werden. Wesentliche Einflussmdglichkeiten
bestehen durch raumplanerische und rechtliche Massnahmen. Ein besonderes Augen-
merk wird dem Thema Road Pricing (als Steuerungsinstrument der Nachfrage) gewidmet,
mit welchem grundsatzlich drei Ziele verfolgt werden: Schutz der Umwelt, ausgewogene
Raumentwicklung und Finanzierung der Infrastruktur. Fir die konkrete Ausgestaltung von
Road Pricing gibt es zahlreiche Mdglichkeiten. In jedem Fall wird empfohlen, vor der Ein-
fihrung von Road Pricing die Auswirkungen auf das Verkehrsverhalten, allfallige uner-
wilnschte Effekte und potenzielle Nachfrage- und damit Einkommensverluste zu untersu-
chen.

(TC 1.2) Road Pricing wird als ein in hohem Masse politisches, soziales und ékonomi-
sches Instrument gesehen, fiir dessen Einflihrung kein Patentrezept gegeben werden
kann. Im Zusammenhang mit der Einfilhrung empfiehlt es sich, Méglichkeiten zur grenz-
Uberschreitenden Einflhrung ins Auge zu fassen und auch die Méglichkeiten von PPP zu
prifen. Eingeflihrte Road Pricing-Systeme variieren von 100% public bis 100% private.

(TC 1.3) Die Herausforderungen fiir die Strassenbehdrden werden derzeit von zwei
Trends dominiert: Dezentralisierung der Strukturen und Auslagerung von verschiedenen
Aufgabenbereichen. Im Zentrum der Arbeiten standen Fragen zur Effektivitat und zur Ef-
fizienz-Beurteilung der verbleibenden Filhrungsaufgaben. Als Ergebnis wurde festge-
stellt, dass bei der Verschiebung von Verantwortungsbereichen neben der fachlichen
Kompetenz auch weitergehende Fahigkeiten und Anforderungen erforderlich sind (Integ-
ritdt, ethische Kompetenz).

(TC 1.4) Im Bereich Strassenmanagement und Betrieb sind die Strassenbehérden mit ei-
nem wandelnden Umfeld und wachsenden Herausforderungen konfrontiert. Zusétzlich
zur stetigen Verkehrszunahme und den Grenzen des Kapazitdtsausbaus (finanziell,
raumlich) kommt auch die Erwartungshaltung, Aspekte des Umweltschutzes und der
Raumentwicklung starker zu berticksichtigen. Fragen eines wirkungsvollen Interventions-
Managements erhalten ebenfalls verstarkte Bedeutung. Als kritische Erfolgsfaktoren fir
die kommenden Jahre konnten fir die Strassenbehdrden folgende Bereiche eruiert wer-
den:

e Kléarung der Rolle und Verantwortung

e Leitbilder und Entscheidungsinstrumente flr den Betrieb sowie besseres Verstédndnis
der betrieblichen Erfordernisse

e Kilarere Anreize fir die Entwicklung von Service-Leistungen fiir die Benditzer
¢ Bessere Qualitat der digitalen Infrastruktur
e Grodssere Effektivitat und Effizienz.
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In diesem Zusammenhang wird ITS ein grosses Potenzial zugeschrieben. Von der haufig
urspringlichen Bedeutung zur Behebung von kleinraumigen Problemen wie Ortlicher
Uberlastung oder Sicherheitsmangel verspricht man sich nun mit ITS auch ein Lésungs-
potenzial im grésseren Massstab. In diesem Zusammenhang wurde als Ergdnzung zum
bereits vorhandenen ITS-Handbuch ein interaktives Handbuch lber Netz-Management
entwickelt. Ein weiteres Ergebnis besteht in der Erkenntnis, dass die fahrzeugseitigen
Entwicklungen im Bereich ITS von grosser Relevanz sind und dass eine aktive Mitwir-
kung der Strassenbehdrden bei dieser Entwicklung zunehmend erforderlich wird.

(Conclusions) Road Pricing wird als wirkungsvolles Instrument angesehen, um die Nach-
frage zu lenken/kanalisieren und um Finanzmittel bereit zu stellen. Die Strassenfinanzie-
rung bedarf generell einer breiteren Optik. Die Planung und der Bau von Strassen mis-
sen immer in Bezug zum Gesamtverkehrssystem betrachtet werden und mittels eines
multimodalen Ansatzes unter Einbezug der sozio-6konomischen Aspekte erfolgen. Die
Konsistenz mit der rAumlichen Entwicklung und die Integration von regionalen und natio-
nalen Entwicklungslinien sind dabei zwingend.

Strategisches Thema 2: Nachhaltige Mobilitat

(TC2.1) Grundlage fur die wirtschaftliche Entwicklung ist ein funktionierendes Strassen-
netz. Dieses muss mit den Prinzipien der Nachhaltigkeit in méglichst gute Ubereinstim-
mung gebracht werden. Voraussetzung dafir ist eine integrierte Betrachtung der Ver-
kehrsmodi. Die planerische Herausforderung besteht darin, die Verkehrsnachfrage in
Korridoren in mdglichst effizienter Weise auf die verschiedenen Verkehrsmodi zu vertei-
len (wesensgerechter Einsatz). Je nach Kontext bestehen fir die drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit unterschiedliche Prioritdten. Spezielles Augenmerk ist den sozialen As-
pekten zu verleihen, sei dies bei der Bereitstellung eines infrastrukturellen Grundange-
bots oder auch im Rahmen des Einbezugs der Bevélkerung bei der Lésungsfindung.

(TC 2.2) Die Koordination zwischen der sektoralen Betrachtung der Strasse und der
raumlichen Entwicklungsplanung wird als grundlegend erachtet. Ein Fokus lag beim
Thema Uberlastungs-Management, fir welches verschiedene Massnahmen vorgeschla-
gen werden. Kapazitatserweiterungen sind dabei nicht immer die beste Antwort auf die
steigende Mobilitdt. Nebst konkreten Ansétzen wie Carpooling oder HOV-Streifen liegt
der generelle Ansatz im ,pay as you go“, also der mdglichst verursachergerechten
Bepreisung der Strassenbeniitzung. Fir eine optimierte Nutzung der Strasseninfrastruk-
tur braucht es aber auf allen Ebenen genauso grosse Anstrengungen wie beim Bau neu-
er Strassen.

(TC 2.3) Nicht-motorisierte Verkehrsmodi werden v.a. in Stadten zunehmend als wichti-
ger Bestandteil einer nachhaltigen Transportkette betrachtet. Verstérkte Bedeutung erhalt
zudem die umfassende Berlicksichtigung von Verkehrsteilnehmenden mit eingeschrank-
ter Mobilitat. Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang die Publikation der EU-
Kommission ,Strategy Guides for Sustainable Development in Transportation and Urban
Planning“. Grosser Forschungsbedarf wurde bei den Themen ,Mischverkehr* (shared
space) und ,Gleichberechtigter Zugang zum Transportsystem® (une voirie pour tous) er-
kannt, bei welchen die Férderung des Langsamverkehrs, Verkehrsberuhigung in Quartie-
ren und Massnahmen zu Gunsten OV im Vordergrund stehen.

(TC 2.4) Alle betrachteten Fallbeispiele flihrten zur Erkenntnis, dass der Strassengiter-
Verkehr zunehmen wird. Als mégliche kiinftige Alternative zum Strassenguter-Transport
Uber grosse Distanzen wird eine leistungsféhige Schiff- und Luftfahrt (z.B. Luftschiffe) ge-
sehen. Um den Strassengiter-Transport auf Relationen zu konzentrieren, auf welchen
der grésste Nutzen erzielt werden kann, ist die gezielte Unterstiitzung von multimodalen
Projekten erforderlich. Intermodale Terminals spielen dabei eine wichtige strategische
Rolle. Zu berlcksichtigen ist aber auch, dass den kombinierten Modi Grenzen gesetzt
sind, sei dies durch die zeitlichen Erfordernisse der transportierten Giiter, die Mdglichkei-
ten der Fahrplangestaltung oder durch die Kapazitaten bei den Ver- und Entladestatio-
nen. Weitere Ansétze und Mdglichkeiten zur DAmpfung der Nachfrage im Strassenguter-
verkehr bestehen in der Verkleinerung der Transportvolumina (Kunden suchen lokaler
gelegene Zulieferer) oder dem Einsatz langerer/schwererer Fahrzeuge (allerdings nur,
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sofern dies aus Sicht der Strasse Uberhaupt erwilinscht ist). In jedem Fall wird die Strasse
auch klnftig eine wichtige Rolle im Guterverkehr spielen, sei dies bei multi- oder intermo-
dalen Lésungen, welche in naher Zukunft entwickelt werden. Die relevanten planerischen
Kriterien beinhalten Fragen des Zugangs, der Sicherheit, des Energieverbrauchs und der
Larmemissionen.

(Conclusions) Das Strassenverkehrssystem steht am Anfang einer tiefgreifenden Veran-
derung. Der Fokus wandelt sich von der rein technischen zur sozio-6konomischen Sicht-
weise. Einer der erfolgversprechenden Fortschrittspfade besteht darin, dass eine opti-
mierte Ausniltzung vorhandener Ressourcen genauso wichtig sein sollte wie der Bau
neuer Infrastrukturen. Eine erfolgreiche Planung zukinftiger Ingenieurbauten erfordert:

e innovative methodische Ansatze bei Projektevaluationen auf Stufe Planungsstudie

e aussagekraftige ex-post-Beurteilungen

e Mut zum Experimentieren und Vergleichen von verschiedenartigen Ansatzen

e kontinuierliche Beobachtung des Verkehrsgeschehens mittels eines Observatoriums
e Weitere Erfolgsfaktoren fir erfolgreiche Projektplanungen sind:

e intersektorale Kooperation

e kreative Mitwirkung der Bevdlkerung

e Transparenz in der Beziehung zwischen lokalen Aufgaben und Zielen auf der einen
und der strategischen Funktion des Ubergeordneten Netzbetreibers auf der anderen
Seite sowie mit den Ubrigen Interessen.

e Gemeinsame Sichtweise flr eine koordinierte Umsetzung von Projekten entlang der
Zeitachse.

Die Verknappung der Erdélvorrate und steigende Energiepreise missen als Fakten an-
gesehen werden. Entsprechend ins Zentrum riicken deshalb klnftig Aspekte wie Treib-
stoff-Verbrauch, verbesserte Logistik-Prozesse und Co-Modalitdt sowie eine griffige
Energiepolitik und Bepreisungssysteme. Die Frage, welchen Beitrag der Strassenverkehr
zur globalen Problematik des Klimawandels und zur Reduktion der CO2-Emissionen zu
leisten vermag, wird als zentrales Thema fir die kommenden Jahre erachtet. Erfolgver-
sprechende Handlungsfelder zur CO2-Reduktion wurden benannt und das Thema ist in
prominenter Weise in die AIPCR-Strategie 2008 — 2011 eingeflossen. Auf die generelle
Frage, wie und mit welchen Ansatzen aus einer globalen Perspektive auf die steigende
Mobilitat reagiert werden soll, kann mit dem generellen Grundsatz ,mehr Leistung - mit
weniger Ressourcen — wéhrend langerer Dauer” begegnet werden.

Strategisches Thema 3: Strassenverkehrssicherheit und Betrieb

(TC 3.1) Bisher stand menschliches Fehlverhalten als priméarer Faktor im Zentrum der Si-
cherheitsbetrachtung; der Trend zeigt klar in Richtung integrierte Betrachtung des Sys-
tems Fahrer/Fahrzeug/Infrastruktur. Als wirkungsvolle Instrumente anerkannt sind Road
safety audits and inspections (s. auch [1]), dies als Erganzung zum Road safety manual
aus der AIPCR-Periode 2000 — 2003. Konsequente Sanktionierung von Raser-Verhalten
und eine differenzierte Abstufung der Sanktionierungsharte nach Risikogruppen haben
sich als wirkungsvolle Vorgehensweisen erwiesen. Die Bestrebungen fur standardisierte
Unfall-Datenerhebungen und dadurch effizientere Massnahmenplanung sind durch meh-
rere lander- und kontinentenspezifische Projekte dokumentiert (CARE, EU; CODES, US;
IRFAD, weltweit). Verschiedene Anwendungen und Technologien aus der ITS-Welt ver-
sprechen ein weiteres Potenzial zur Erhéhung der Verkehrssicherheit (z.B. Systeme zur
Abstandshaltung, automatische und integrierte Geschwindigkeitsregler, Fahrzeugstabili-
tatssysteme etc.). Ebenfalls vielversprechende Ergebnisse ergeben sich aus der For-
schung zu Navigationsinstrumenten und zu Fahrerassistenz-Systemen (Strassenzu-
standsinformationen, Baustellen, Stauwarnung). Wirkungsvolle Kommunikationssysteme
zwischen Infrastruktur und Fahrzeugen werden langerfristig eine zusatzliche Hilfestellung
fir Fahrzeuglenkende liefern. In der Zusammenarbeit zwischen den relevanten organisa-
torischen, rechtlichen und normierungsspezifischen Bereichen wird ein grosses Potenzial
gesehen (AIPCR-Bericht zur Wirkung von ITS auf die Verkehrssicherheit).

(TC 3.2) Ein wirksames Risikomanagement muss als strukturierter Prozess verstanden
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werden, welcher zum Ziel hat, die Konsequenzen von Risiken zu minimieren, die aber
zuerst identifiziert werden mdissen. Integrierte Management-Ansétze zur Risiko-
Verminderung sind allerdings noch nicht weit verbreitet und beschranken sich auf Lander
wie Kanada, die USA, UK, Japan oder die Niederlande. Hilfestellung bei der Risiko-
Beurteilung und —reduktion bietet ein Werkzeugkasten, welcher auf die Erfahrung in 23
Landern abstitzt. Die Modellierung der Risiken von Ausnahme- und Gefahrentransporten
auf Routen durch Siedlungs- und landschaftlich sensible Gebiete gewinnt in verschiede-
nen Landern an Bedeutung.

(TC 3.3) Minimale Sicherheitsanforderungen an Tunnels >500m im Transeuropaischen
Strassennetz werden durch eine entsprechende EU-Direktive definiert, welche z.Z. in den
Landern umgesetzt wird. Dabei kommen verschiedene Instrumente zum Einsatz wie die
Erstellung einer umfassenden Sicherheitsdokumentation, Inspektionen durch Sicherheits-
Agenten oder eine systematische Risiko-Analyse. Es bestehen verschiedene Berichte
dieses TC zu ausgewahlten Aspekten der Tunnelsicherheit wie Massnahmen zur Brand-
bekampfung, Betriebsorganisation, Personal-Rekrutierung oder spezifische Eigenheiten
bei stadtischen Tunnels. In Zusammenarbeit mit einem EU-Projekt wurde neuerdings ein
integrierter Ansatz zur Verbesserung der Tunnelsicherheit entwickelt. Einfluss und Be-
deutung des Verhaltens der Fahrzeuglenkenden in Tunnels sind aktuellere Forschungs-
felder, von welchen ebenfalls eine verbesserte Sicherheit ausgehen kdénnte.

(TC 3.4) Grosster Erfolgsfaktor fur einen effizienten Winterdienst besteht in einem umfas-
senden Verstandnis der Meteorologie und deren Auswirkungen auf den Strassenzustand.
Von zentraler Bedeutung ist deshalb die Erhebung von Wetterdaten, deren Interpretation
und rasche Weiterleitung an die Fahrzeuglenkenden sowie ein effizientes Kommunikati-
onssystem zwischen Strassenbehdrde und Wetterdienst. Als kiinftige Untersuchungsbe-
reiche zum Thema Winterdienst werden die Auswirkungen der Klima-Veranderungen und
der Winterunterhalt fiir Flachen des Fuss- und Veloverkehrs genannt.

(Conclusions) Generell wird ein wissenschaftlicher Ansatz angestrebt, welcher die noch
weit verbreitete intuitive Risikoeinschatzung durch eine Risikomanagement-Strategie er-
setzt.

Strategisches Thema 4: Qualitat der Strasseninfrastruktur

(TC 4.1) Die Basis fur ein erfolgreiches Erhaltungsmanagement bilden zwei Schlissel-
elemente: eine detaillierte Kenntnis des Strassenzustands und eine effiziente Kommuni-
kation zwischen Ingenieuren, Strassenbehérde und politischen Entscheidungstréagern.
Der langfristigen Sicht der Ingenieurseite stehen haufig kurzfristige finanzielle Erwagun-
gen seitens der Politik gegenlber. Ein attraktiver Ansatz besteht darin, die technische In-
formation zu monetarisieren. In Schweden beispielsweise wird die Strasse als Gut kapita-
lisiert und mit Hilfe der technischen Information die Wertveranderung quantifiziert. Mittels
gezielter Umfragen kann zudem die subjektive Sicht der Offentlichkeit in das Erhaltungs-
management eingebracht werden. Spezielle Herausforderungen fiir den Werterhalt wer-
den (in entsprechenden Landern) im Schwinden des Permafrosts infolge der globalen
Erwdrmung gesehen.

(TC 4.2) Die Interaktion Fahrzeug/Strasse wird in einem speziellen AIPCR-Programm un-
tersucht. Themen sind die automatisierte Erkennung von Belagsrissen und die Schleu-
derresistenz unterschiedlicher Beldge und Reifen. Die Gleichférmigkeit des Pneuprofils
wird haufig gleichgesetzt mit Fahrkomfort, obwohl weitergehende Aspekte wie Benzin-
verbrauch oder Fahrzeugunterhalt aus Sicht der Fahrzeugbesitzer ebenfalls bedeutungs-
voll sein sollten. In einem AIPCR-Workshop mit Automobil- und Pneuhersteller sowie
Strassenplanern und Forschern wurde ein Vision fir die nachsten 20 — 30 Jahre entwi-
ckelt, wie die Interaktion Fahrzeug/Strasse optimiert werden kann.

(TC 4.3) Die Forschung konzentriert sich auf die drei Bereiche Dauerhaftigkeit von Bela-
gen, Recycling von Belagen und Auswirkungen von Baustellen auf Benltzer und Anwoh-
ner. Die Untersuchungen zur Dauerhaftigkeit von Beldgen kommen nun in die Testphase.
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Gegenstand der Tests sind spezifische Merkmale wie Materialqualitdt, Homogenitat des
Belagseinbaus, Entwasserung, Tragféhigkeit der Unterschicht oder die Qualitét der Ver-
dichtung. Beim Recycling von Beldgen werden Themen wie in situ-Recycling von Zement
und Bitumenschaum oder Heissmischgut-Recycling untersucht. Bei der konkreten An-
wendung sind verschiedene Stolpersteine zu Uberwinden, sei dies auf Grund der gelten-
den rechtlichen Grundlagen und Normung betreffend Abfall-Wiederverwertung oder
durch zu wenig ausgepragtes Problem-Bewusstsein.

(TC 4.4) Bei der Planung von Briicken erhélt der Aspekt der Dauerhaftigkeit des Bau-
werks zunehmend starkere Bedeutung. Bei der Kostenermittlung wird die Betrachtung
deshalb vermehrt auf den gesamten Lebenszyklus des Bauwerks ausgedehnt und mitbe-
urteilt. Eine Hilfestellung zur Methodik wurde durch das Komitee in Form einer Beispiel-
sammlung erarbeitet. Die kiinftigen Schwerpunkte der AIPCR-Tatigkeit in diesem Bereich
sollten auf methodischen Aspekten zur Zustandserfassung und zur Beurteilung beste-
hender Bauwerke, dem Erhaltungsmanagement von alten Brlicken und den &sthetischen
Anforderungen an die Bauwerke liegen.

(TC 4.5) In den westlichen Industrielandern sind in Bezug auf die angewendeten Techni-
ken bei Erdarbeiten zwei gegenséatzliche Praktiken erkennbar: Wiederverwendung des
Aushubmaterials unter bestimmten Anforderungen auf der einen und strikte Anwendung
des Vorsichtsprinzips mit systematischer Entsorgung auf der anderen Seite. Der Bedarf
fir technische Kennwerte, welche die Bedingungen zur Wiederverwendung von Erdmate-
rial beschreiben, ist deshalb sehr ausgepragt. Mangelnde Kenntnis der geotechnischen
Strukturen und der Bodenbeschaffenheit kdnnen bei Strassenprojekten und bezlglich
Dauerhaftigkeit und Unterhalt zu ernsten negativen Auswirkungen fihren. Aus diesem
Grund scheinen weitere Abklarungen tGber Methoden zur Erfassung und Beurteilung der
Bodenbeschaffenheit im Rahmen der AIPCR-Arbeiten gerechtfertigt.

(Conclusions) Das Vorhandensein bzw. die Entwicklung einer Strategie zum Erhaltungs-
management ist die zentrale Voraussetzung fiir eine effiziente und dauerhafte Bewirt-
schaftung der Strasseninfrastruktur. Ein wichtiger Erfolgsfaktor sind dabei wirksame
Kommunikationsmittel, mittels welchen eine transparente Kommunikation gegentber der
Offentlichkeit und den politischen Entscheidungstragern in Bezug auf Kosten und Nutzen
der Werterhaltung erst ermdglicht wird und die erforderliche Akzeptanz sicherstellt. Der-
zeit gibt es noch keine Vorzeigebeispiele von integrierten Management-Systemen zur
Strassenerhaltung; in mehreren Landern sind aber gute Grundlagen dazu vorhanden.
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Strategieplan AIPCR-Periode 2008 — 2011 [3]

Der Strategieplan des AIPCR fir die Periode 2008 — 2011 (Entwurf vom 30. November
2007) liegt vor und sieht folgende Gliederung und Ubergeordnete Themen vor:

Strategic Themes and Technical Committees for 2008-2011

TCA.l Preserving the Environment

TCA2 Financing, Managing and Contracting of Road System Investment

TC A3 Road System Economics and Social Development

TC A4 Rural Road Systems and Accessibility to Rural Areas

TCB.1 Good Governance of Road Administrations

TCB.2 Road Network Operations

TCB.3 Improved Mobility in Urban Areas

TCBA4 Freight Transport and Inter Modality

TCB.5 Winter Service

TCC.1 Safer Road Infrastructure

TCC.2 Safer Road Operation

TCC.3 Managing Operational Risk in National and International Road
Operations

TC C4 Road Tunnel Operations

TCD.1 Management of Road Infrastructure Assets

TCD.2 Road Pavements

Sub-committees
D.2.a. Road surface characteristics

D.2.b Flexible and semi-rigid pavements
D.2.c Concrete pavements

TCD.3 Road Bridges

TCD.4 Geotechnics and Unpaved Roads

Ubersicht und Gliederung der AIPCR-Strategie 2008 - 2011

Fir jedes technische Komitee besteht eine detaillierte Untergliederung in Sub-Komitees
mit generellem Aufgabenbeschrieb und erwarteten Ergebnissen. Diese ist im Anhang |
wiedergegeben. Der vollstandige Strategieplan kann auf der AIPCR-Website [3] herun-
tergeladen werden.

Veranderungen in der strategischen Ausrichtung

Der Schwerpunkt des vorliegenden Projekts liegt auf der Analyse der Veranderungen ge-
genlber der vergangenen und damit der strategischen Ausrichtung der AIPCR-Arbeiten
fur die angelaufene Periode.

Auf eine detaillierte Analyse und Wiedergabe der nun geplanten Untersuchungen fir die
Periode 2008 — 2011 wird bewusst verzichtet, weil einerseits die Konkretisierung der vor-
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gegebenen Themen innerhalb der einzelnen technischen Komitees erst begonnen hat
und andererseits die Erfahrung gezeigt hat, dass im Laufe des ersten Jahres grdssere
Veranderungen bei den Untersuchungsgegenstanden wahrscheinlich sind.

Die Gegenulberstellung der beiden AIPCR-Perioden erfolgt deshalb im Wesentlichen auf
der Ebene der strategischen Themen, bzw. der technischen Komitees.

Die Darstellung auf der folgenden Seite stellt einerseits einen Bezug her zwischen den
Strategischen Themen und der Technischen Komitees der jetzigen Periode und denjeni-
gen der Periode 2004 — 2007 und weist auf wesentliche inhaltliche Veranderungen hin. In
den letzten beiden Spalten wird andererseits versucht, aus den beobachteten inhaltlichen
Verénderungen Ruckschlisse auf die strategische Bedeutung des jeweiligen Themas fir
den AIPCR abzuleiten.
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AIPCR-Strategie 2008 — 2011 (Technische Komitees) und Verdanderungen gegeniiber der Vorperiode 2004 - 2007

Strategische Themen 2008 — 2011 und
Technische Komitees (TC) 2008 - 2011

Bezug zu Technischen Komitees der Periode 2004 — 2007
Bemerkungen zu inhaltlichen Verdnderungen gegeniiber der Vorperiode

Einschéatzung der veranderten Bedeutung gegeniiber Vorperiode
N: geringere Bedeutung, =»: gleiche Bedeutung, . starkere Bedeutung

Strategisches Thema A: Nachhaltigkeit des Strassenverkehrs-Systems
TC A1 | Schonung der Umwelt Ex-TC 2.1: Nachhaltige Entw!cklung und Strassepverkehr o ' Aspekt' Nachhaltlgk.elt mit geringerer Bedeutung auf Grund N
Fokussierung auf Aspekte Klimawandel und Treibhausgase, Aspekt Nachhaltigkeit reduziert | Fokussierung auf Einzelaspekte
Finanzierung, Management und Vertragswesen von Strasseninvestiti- | Ex-TC 1.2: Finanzierung von Strasseninvestitionen .
TCA2 . . " . . In etwa gleiche Bedeutung >
onen Erweiterung um die Aspekte ,Management und Vertragswesen" von Strasseninvestitionen
Okonomische Aspekte des Strassenverkehrs und gesellschaftliche | Ex-TC 1.1: Okonomische Aspekte des Strassenverkehrs .
TCA3 , . . . " In etwa gleiche Bedeutung >
Entwicklung Erweiterung um den Aspekt ,gesellschaftliche Entwicklung
TC A4 | Uberland-Strassen und Erreichbarkeit von landlichen Regionen Ex-TC 2'.5: Uberlanc':l'-S'trassen und Er'relchbarlfelt In etwa gleiche Bedeutung trotz leichter Fokussierung >
Geografische Spezifizierung der Erreichbarkeit
Strategisches Thema B: Verbesserte Bereitstellung von Serviceleistungen
TC B.1 | Verantwortungsbewusste Fihrung in der Strassenverwaltung Ex-TC 1';3: Leistungserfillung der Strassenverwaltung neues Thema, starkere Bedeutung ?
Neuausrichtung
TC B.2 | Betrieb des Strassennetzes EXTTC 1.4: Betrieb des S.t.rassennetzes Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
TC B.3 | Verbesserte Mobilitat in stadtischen Gebieten EX?TC 2.3: Stadtische Gg'blete und integrierter Stadtverkehr Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
TC B.4 | Guterverkehr und Intermodalitat EX?TC 2.4: Guterverkehrfmd Intermodalitat Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
TC B.5 | Winterdienst EX?TC 3.4: Winterdienst . Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
Strategisches Thema C: Sicherheit des Strassen-Systems
TC C.1 | Sicherere Strasseninfrastruktur Ex-TC 3.1: Strassensicherheit starke thematische Fokussierung 7
TC C.2 | Sichererer Strassenbetrieb Untergliederung und Neuausrichtung starke thematische Fokussierung 2
TcC3 Umgang mit betrieblichen Risiken beim nationalen und internationalen | Ex-TC '3.3: RlSlkomanagement fir Strassen starke thematische Fokussierung 2
Strassenmanagement thematische Erweiterung
TC C.4 | Betrieb von Strassentunnels EX?TC 3.2: Betrieb von S't'rassentunnels Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
Strategisches Thema D: Qualitét der Strasseninfrastruktur
TC D.1 | Werterhalt-Management der Strasseninfrastruktur EXTTC 4.1 Werterhalt-Me_l.nagement der Strasseninfrastruktur Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
TC D.2 | Strassen-Belage Ex-TC 4.3: Strassen-Beldge Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
TC D.3 | Strassen-Briicken Ex-TC 4.4: Strassen-Briicken Gleiche Bedeutung >
keine nennenswerte Verdnderungen
TC D.4 | Geotechnik und ungepflasterte Strassen I:T-X-TC 4.5: Erdarbellten, Entwasserung und Unterbau neue thematische Ausrichtung ?
Anderung der Ausrichtung
Gestrichene Technische Komitees gegeniiber Vorperiode
-- -- TC 2.2: Uberlandstrassen und integrierter Regional-Verkehr Thema gestrichen, geringere Bedeutung
TC 4.2: Strasse/Fahrzeug-Interaktion . . .
-- -- Allenfalls noch marginal in TC D.2 enthalten Thema weitgehend gestrichen, geringere Bedeutung

Strategie AIPCR 2008 — 2011 und Verdnderungen gegentiber Vorperiode
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Forschungskonzept 2008 — 2011 ,,Nachhaltiger Verkehr*

Bemerkung:
Die Textpassagen in diesem Kapitel sind sinngemdss der Kurzfassung der entsprechen-
den Publikation [5} entnommen.

Dieses Forschungskonzept ist eines von elf Forschungskonzepten, die als Grundlage far
die Botschaft des Bundesrates Uber die Férderung von Bildung, Forschung und Innovati-
on (BFI) far die Jahre 2008 - 2011 erstellt werden. Im generellen Teil (Kapitel Ill) wird ein
Uberblick Uber die Forschungslandschaft im Bereich Nachhaltiger Verkehr gegeben. Im
spezifischen Teil (Kapitel 1V) legt das Konzept die Schwerpunkte der Ressortforschung
der Bundesverwaltung fest. Mit diesem Konzept wird die geplante Ressortforschung der
am Thema Verkehr interessierten Bundesstellen koordiniert und transparent dargelegt.
Zudem bildet es eine Plattform fir die Orientierung und Zusammenarbeit mit den Akteu-
ren in der Forschung ausserhalb der Bundesverwaltung. Aus deren Kreis hat eine Bera-
tende Kommission an der Erarbeitung mitgewirkt. Letztlich wird dank diesem Konzept die
Ressortforschung gestarkt, damit sie noch bessere Grundlagen fir die kurz- und langfris-
tige Aufgabenerfillung des Bundes liefern kann.

Das Thema ,Nachhaltiger Verkehr* umfasst sdmtliche Aspekte des Strassen- und Schie-
nenverkehrs von Gutern und Personen, u.a. auch den Fuss- und Veloverkehr (sog.
Langsamverkehr).

In den Konzepten ,Umwelt”, ,Nachhaltige Raumentwicklung und Mobilitat*, ,Sport und
Bewegung“ und ,Energie” werden Fragen beantwortet, die mit dem Konzept ,Nachhalti-
ger Verkehr* koordiniert sind.

Die Ressortforschung setzt ihre Schwerpunkte so, dass sie fiir die erkennbaren Bedrf-
nisse der Politik rechtzeitig die nétigen Grundlagen bereit stellen kann. Es wurden insge-
samt finf (UVEK-)Schwerpunkte mit gesamthaft 25 Themenbereichen festgelegt, die sich
auf den Strassen- (inkl. Fuss- und Veloverkehr) und Schienenverkehr beziehen und den
Personen- und Guterverkehr gleichermassen umfassen.
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Schwerpunkte, Themenbereiche und veranderte Gewich-
tung gegenuber Vorperiode

Die nachfolgende Darstellung widerspiegelt die UVEK-Schwerpunkte und Themenberei-
che fir die Periode 2008 — 2011 und zeigt zudem die Verédnderungen in der Gewichtung
gegenlber der Periode 2004 — 2007. Im Anhang Il sind die inhaltlichen Préazisierungen zu
den Schwerpunkten und Themenbereichen aus [5] wiedergegeben. Fiir weitergehende
Erlauterungen wird auf die entsprechenden Dokumente verwiesen [4, 5].

Vernetzung im Verkehrswesen Gewichtung ge-
geniiber der Peri-
ode 2004 - 2007

Mensch — Verkehr — Umwelt

Intermodalitat

Verkehr und Agglomeration

Instrumente der Uberpriifung

Verkehrsfinanzierungsmodelle der Zukunft

rassen- und Verkehrssicherheit

Systembetrachtungen; Risikoanalyse, Risikomanagement

Strassensicherheit

Verkehrssicherheit

Langsamverkehr

Mensch — Fahrzeug — Strasse

—|L_IG)'I'IQITIUOW>

@

lematik — Anwendungen

Grundarchitektur — Kompatibilitét der Systeme

Ausgestaltung der Strassenverkehrstelematik

Information und Wechselbeziehung zwischen Betreibern und Benltzern

Ubertragungsmdglichkeiten im Betrieb und Unterhalt

I AN R I R R I A I e 4R IR

Intelligente Strasse / Infrastruktur: Kontrolle, Wartungsmodelle

<lo|lz|z|r|x

@

rfligbarkeit der Strasseninfrastruktur

Zustand und Betrieb des Netzes: Erhaltungsmanagement, Nullunterhalt

O|T
NN

Innovatives Bauen: Interaktion Fahrzeug/Strasse, Bauprozesse (Koor-
dination mit Punkt O), Bautechnologie

)

Baustoffmanagement: Recycling, neue Baustoffe

"1

S Reduktion der Baustellenhdufigkeit und —dauer: Bauen unter Verkehr,
bei jeder Witterung

v

T Staubekéampfung: Verkehrstechnik, Ausristung, Anpassungen der
Infrastruktur, Kapazitatsoptimierung (Koordination mit Punkt L/M)

Umwelt: Larmschutz und Larmbek&mpfung

U Larmschutz: larmarme und hochgriffige Belage (i.0./a.0.)

Vv Larmschutz: Ausbau (Kunstbauten, Tunnel) Erhalt und Unterhalt (Mate-
rialien)

w Larmbekampfung nachts (i.0./a.0.); Verkehrsberuhigung
Y Larm und Luft: Vertiefung der Zusammenhange Fahrzeug/Strasse
(Reduktion der Emissionen)

Vi VY| VN

4 Energie: Sparmdglichkeiten organisatorischer / technologischer Art

(Massnahmenkatalog) (Koordination mit Punkt R)

UVEK-Schwerpunkte und Themenbereiche
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Matrix der Veranderungen

Auf der folgenden Seite werden mit Hilfe einer Matrixdarstellung einerseits die Bearbei-
tungsschwerpunkte des AIPCR auf der Ebene der Technischen Komitees (Zeilen) und
die UVEK-Schwerpunkte auf der Ebene der Themenbereiche (Spalten) flr die Periode
2008 — 2011 gegenubergestellt. Zusatzlich wird fir jedes Technische Komitee und jeden
Themenbereich die Bedeutung bzw. die Gewichtung gegenliber der Vorperiode 2004 —
2007 aufgefihrt.

Der Kern der Arbeit zum Ausflillen der Matrix bestand nun in einem ersten Schritt darin,
diejenigen Matrixfelder zu eruieren, in welchen die grésstmégliche inhaltliche Uberein-
stimmung zwischen den Technischen Komitees (AIPCR) und den Themenbereichen
(UVEK) besteht. Zu diesem Zweck wurden die relevanten Dokumente [3, 4, 5] im Detail
studiert. Es sei aber an dieser Stelle festgehalten, dass eine 100%-Ubereinstimmung und
damit auch eine eindeutige Zuordnung der Zeilen und Spalten in den wenigsten Féllen
moglich waren. In den meisten Féllen entsprechen die Tatigkeiten der Technischen Ko-
mitees den Inhalten mehrerer Themenbereiche des UVEK und umgekehrt.

Im Hinblick auf die anschliessende Analyse und Interpretation der strategischen Ausrich-
tung der Tatigkeiten von AIPCR und ASTRA wurde aber gleichwohl versucht, diejenigen
Felder mit dem gréssten inhaltlichen Zusammenhang stérker hervorzuheben und Felder
mit schwécherer inhaltlicher Ubereinstimmung vor allem zwecks Vollstandigkeit zu er-
ganzen. Weisse Felder bedeuten, dass kein oder nur ein vernachlassigbarer inhaltlicher
Zusammenhang besteht.

Der zweite Schritt bestand dann darin, flr diejenigen Felder mit dem grdssten inhaltli-
chen Zusammenhang die Bedeutung und Gewichtung gegeniiber der Vorperiode zu er-
ganzen. Wiederum in Hinblick auf die Analyse und Interpretation wurden drei Falle unter-
schieden:

Griine Felder:  Identische Gewichtung AIPCR/ASTRA

Gelbe Felder:  Unterschiede fir den Fall der gleichen/h6heren Gewichtung bei AIPCR
oder ASTRA

Rote Felder: Tiefere Gewichtung bei AIPCR oder ASTRA

Die Matrix-Darstellung auf der folgenden Seite ist aus Grinden der besseren Lesbarkeit
far die nachfolgenden Kapitel ausklappbar auch im Anhang Il zu finden.

Dezember 2008 29



30

1236 | Analytische Gegeniiberstellung der Strategie- und Tatigkeitsschwerpunkte ASTRA - AIPCR

Dezember 2008



1236 | Gegeniiberstellung der geplanten Tatigkeiten ASTRA — AIPCR (Schwerpunktsetzung)

UVEK-Schwerpunkte 2008 - 2011 Vernetzung im Strassen- und Verkehrs- . Verfiigbarkeit der
. . . . . Telematik-Anwendungen g Umwelt
Gew1chtung gegenuber Vorpenode Verkehrswesen sicherheit Strasseninfrastruktur
A B C D E F G H 1 J K L M N (@) Q R S T 18] \% W Y Z
g = g
E g 3 | 5
3 o [ £ g g |3 5
Legende el % E 9] = o} % %
5 g2 3 2 s & |9
Identische (synchrone) Gewichtung AIPCR/ASTRA -g £ g = a g g S - o0 i gb
€h é =] c o0 e gb 5
Gewichtung gleich/hoher (weitgehend synchron) g)o ‘% % g g f_fg % % ~ § . %D E
& < ) = & S 3 'E N 9
] = o S <
- Tiefere (asynchrone) Gewichtung bei AIPCR oder ASTRA é ;?5 % g é é :j%:) E g“ \q: J& .-8 .% t
o . = 5 0 f-'{ ) = o
= | 8 E g 85|z 5 8 £ 05 » |5 2 £ % B
. . . . < = S e = g g kel 2 o] E <
Sinngemiss, aber schwacher inhaltlicher E IS 2 g @ g £ E 0 = I ,;4;_‘ p @
: Zusammenhang Y & ;e 8 § z é = a ﬁg —§ 3 X g g g g
~ [J] N D [0} = E = =
N 2 s & A £ B z Z ¢ N A 5
o} & 4 5 |9 g = ] 8
Kein/Vernachlassigbarer inhaltlicher Zusammenhang % % E § é § E L; L‘E Sb % <\ E‘O % 2 § %
v = = el 0] a 4 o [= ' : 8 ) ~ 20
Teil-Thema innerhalb des entsprechenden - o0 o) g Q "E g N - E % o 5 ‘5 < 2 o] [\:.14 15
A3l hni ; o) § =] 17 © e & g @ g SO 3 k] |2 R 3 =
echnischen Komitees g g '8 7 i g‘ ) 2 k) < Z & g 'é 7 g g \1?/ el = &
B . 1] D = =
Gewicht iiber Vorperiode: 2 g gb B & g g0 3 2148 o= 5 L2 5 §8§A
i -
2 > n Gewichtung gegentiber Vorperiode: =) 2 I 2 | g g g _5 2 T £ N 3 g é = g &4 %D
hoher / gleich / tiefer | 8 % 3 - %D | % 3 €b @ ] = é 2 w g g '8 T; =] 23 9 =
d = D . K 50 £ -
5 B 02 215 2 2 : Elz 2 3 & ¢|3 B 5 oE: LE| E 5L WE%’E
AEREAE RE AR R AR RE R AR RE AR AR XE AR L R R LR IR B BT I
% 8 ] IS & < 5 p < = an o . ¢ Qg E|EE $ N g £g 3
> = i g g g ] g = 2 g 9] § 8% = 2 & 8 0B 372 Q-E
| s E g o 5 ko) 8 g | ] s £ go = > 2 £ g8l 8 =z : S E o
%éigi‘% SRR SE-NE RN %Eﬁgégggzﬁ%%gﬁgg_%g
@ 2] o] o] @ 0] @ 50 = < > - = N = 7]
c ~ ~ b @ Y/ 2 g 51 = 3 2 £ 1) 2 8 g |9} &5 5 @
8§ 2 3 o zl|lz g3 § & 52 : g 2 agagg-a§%=ééﬁ= RE g2
S > 5 > A ) > S b O < ; S N B & 28 &2 5 5 8 Se¢ |4
> 7 7 h] > > > rd > 2 rd 2 3 > > rd 2 3 p ] > 2 > > > >
AIPCR-Schwerpunkte 2008 - 2011
Gewichtung gegeniiber Vorperiode
éé TCA1 Schonung der Umwelt N - A1.2 Al12 Al.2 Al2 | A12 | A12 -
= . .
g 2 g TC A2 Finanzierung, Management und Vertragswesen von > A21 |A21/2 A2.2
DL Strasseninvestitionen
— N . .
E § & TCA3 Okon.omlsche Aspekte des Strassenverkehrs und gesellschaftliche > | azie As.1/2| AB1/2
< 8 Entwicklung
S B ..
Z » TCA4 Uberland-Strassen und Erreichbarkeit von lindlichen Regionen > | A43 A4.1 - A4.2
o0
g g TCB.1 Verantwortungsbewusste Fithrung in der Strassenverwaltung 2
= &0
9]
:V:) g TCB.2 Betrieb des Strassennetzes > B2.1/3)| B2.3 B2.1/2 B2.13 B2.2 B2.1/2
RN
SR
% e TCB.3 Verbesserte Mobilitdt in stadtischen Gebieten > B3.1 B3.1/2 B3.3 B3.1 | B3.1 B3.1 |
£
% A TCB4 Giiterverkehr und Intermodalitit > B4.1/2 B4.1 B4.1  B4.1
%8
§’ TCB.5 Winterdienst > B5.12/4 B51 B5.2 | B5.2
% g TCC1 Sicherere Strasseninfrastruktur 2 Ci2 C1.2/3 C1.1/4 C1.3 Cl1.1/2 -
19)
T =
5 & TCC2 Sichererer Strassenbetrieb » C2.1/4 covy4 C24-4 C2.1 C2.1/4
'J: )
Ful c r r ry .. r r
R TCCa .Umgang mit betrieblichen Risiken beim nationalen und 2 e cad | e ca1 |
% § internationalen Strassenmanagement
» TCC4 Betrieb von Strassentunnels > C4.1-3
, TCD.1 Werterhalt-Management der Strasseninfrastruktur > D1.2 D12 D1.1-3| D1..1/3 D1.1/3
T
= g g TCD.2 Strassen-Beldge > D2.v2/4 D2.1 - D2.3 D2.3
il
= a0
g{ é’ E) TCD.3 Strassen-Briicken > |D3.1-4
@*
TCD4 Geotechnik und ungepflasterte Strassen ? D4.1/2 -
»'é c TC22 Uberland-Strassen und integrierter Regional-Verkehr N -
9]
g <
o “ TC4.2 Strasse/Fahrzeug-Interaktion 3 423 - 423 - -

Dezember 2008

31







5.2

5.3

1236 | Gegeniiberstellung der geplanten Tatigkeiten ASTRA — AIPCR (Schwerpunktsetzung)

Erste Erkenntnisse zur Matrix
Auf Grund der Betrachtung der Matrix lassen sich folgende Punkte vorab erkennen:

Fir praktisch alle Tatigkeiten der Technischen Komitees des AIPCR finden sich
weitgehend lbereinstimmende Inhalte in den Themenbereichen des UVEK; die
Ausnahmen hierzu sind das TC B.1 (kein entsprechender Themenbereich UVEK) und
das TC D.3 (schwacher inhaltlicher Zusammenhang mit Themenbereich P des
UVEK).

Sowohl beim AIPCR als auch beim ASTRA ist mehrheitlich eine grosse Kontinuitét
der Tatigkeiten mit gleicher, bzw. hoherer Gewichtung gegentiber der Vorperiode
festzustellen. Eine tiefere Gewichtung wurde lediglich bei drei (AIPCR) bzw. vier
(ASTRA) Themen vorgenommen.

Bemerkenswert ist zudem auch die gut erkennbare inhaltliche Ubereinstimmung
zwischen AIPCR und ASTRA auf der Ebene der Schwerpunkte. Grob lasst sich etwa
folgende Zuordnung vornehmen:

AIPCR-Schwerpunkte UVEK-Schwerpunkte
Nachhaltigkeit des Strassenver- Vernetzung im Verkehrswesen
<> und
kehrssystems
Umwelt
. Vernetzung im Verkehrswesen
Verbesserte Bereitstellung von <> und

Service-Leistungen Telematik-Anwendungen

Sicherheit des Strassen- <> Strassen- und Verkehrssicherheit

Systems
Qualitét der Strasseninfrastruk- <> Verflgbarkeit der Strasseninfra-
tur struktur

Innerhalb der entsprechenden Schwerpunki-Felder Iasst sich zudem erkennen, dass
die Gewichtung der Themenbereiche gegenlber der Vorperiode mehrheitlich syn-
chron verlduft; beim korrespondierenden Schwerpunkt ,,Sicherheit” ist die Uber-
einstimmung besonders ausgepragt.

Asynchrone Gewichtung (rote Felder)

Die inhaltlich weitgehend Ubereinstimmenden Tatigkeiten mit asynchroner Gewichtung
gegeniber der Vorperiode werden im Folgenden genauer betrachtet. Insbesondere ist
dabei die unterschiedliche Prioritatensetzung aus Sicht des ASTRA gezielt zu analysie-
ren, um eine allfallige Unter- oder Uberschatzung eines Themenbereichs erkennen zu
kénnen.
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Tiefere Gewichtung beim AIPCR-Schwerpunkt ,Nachhaltigkeit des
Strassenverkehrs-Systems®: TC A.1: Schonung der Umwelt

UVEK-Schwerpunkte 2008 - 2011| Vernetzung im
i gegeniiber Vorperi

der Zukunft

‘9[Grundarchitektur - Kompatibiltit der Systeme

& |Mensch - Verkehr - Umnwelt

w|Verkehr und
¥|Ubertragu

43 A1 r2

w2 cat | caz ca1

012 12 bi18[o1.1s D1

Dieses Technische Komitee ist aus dem TC 2.1 der letzten Periode hervorgegangen, in
welchem die Aspekte der Nachhaltigkeit in allen drei Dimensionen umfassend behandelt
wurden. Der AIPCR-Schwerpunkt ,Nachhaltigkeit des Strassenverkehrs-Systems” be-
steht zwar weiterhin, in den einzelnen TC wurde aber eine markante thematische Fokus-
sierung vorgenommen und den Nachhaltigkeits-Dimensionen Wirtschaft und Gesell-
schaft eine prominente Stellung eingerdumt. Die Aspekte der Umwelt konzentrieren sich
ausschliesslich in diesem TC A.1 (ausgenommen Larm). Darin wird der (berwiegende
Fokus auf Fragen des Energieverbrauchs und des Klimawandels im Zusammenhang
mit dem Strassenverkehr gelegt. Ein kleinerer Teil der Tatigkeiten bezieht sich auf Fra-
gen des Monitoring von Umweltauswirkungen.

Diese Fokussierung seitens des AIPCR und damit eine Abkehr von der Ubergeordneten
Bearbeitung des Themas Nachhaltigkeit ist insofern nachvollziehbar, als das Thema
Nachhaltiger Strassenverkehr Leitgedanke der vergangenen AIPCR-Periode und Motto
des letztjdhrigen Weltkongresses war und die Nachhaltigkeits-Dimensionen Wirtschaft
und Gesellschaft in vielen, vor allem &rmeren, Mitgliedslandern ein mindestens gleich
starkes Gewicht erhalten wie die Dimension Umwelt. Im Weiteren beinhalten die Aspekte
des Energieverbrauchs und des Klimawandels eine globale Dimension, welcher der
AIPCR als ,Weltorganisation® in angemessener Weise gerecht zu werden versucht.

Seitens des ASTRA verbleiben die inhaltlich Gbereinstimmenden Themenbereiche des
Schwerpunkts ,Umwelt“ und der Themenbereich A ,Mensch — Verkehr — Umwelt* bei
gleicher Gewichtung wie in der Vorperiode.

Beim Schwerpunkt ,Umwelt” fallt die inhaltlichen Fokussierung des ASTRA auf die unmit-
telbaren emissionsspezifischen Wirkungsbereiche ,Larm* (in erster Linie) und ,Luft* bzw.
,Energie” (im Bereich Bauprozesse/Baumaterialien) auf. Die Tatigkeiten umfassen nebst
den Grossprojekten ,Larmarme Belage i.0., ,PM10 Emissionsfaktoren von Abriebparti-
keln des Strassenverkehrs® und der Beteiligung am ,Particle Measurement Programme*
der UNECE-GRPE verschiedene spezifische Aktivitdten und finden im AIPCR inhaltlich
zum Teil im TC D.2 (Strassen-Belage) ihre Ubereinstimmung.
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Der Themenbereich Mensch — Verkehr — Umwelt, in welchem die Aspekte der Nachhal-
tigkeit behandelt werden, findet zwar durch die Fokussierung des AIPCR nicht mehr im
TC A.1, daflr um so mehr in den TC A.3 und A.4 eine synchrone Gewichtung.

Generell 1&sst sich erkennen, dass sich die ASTRA-Forschung im Schwerpunkt Umwelt
primar auf die Aspekte der Auswirkungen (Wirkungsebene) konzentriert. Im Weiteren lie-
gen die Themen Nachhaltigkeit und Klimawandel in ihrer Ubergeordneten Sichtweise in
der Verantwortung anderer UVEK-Bundesamter (v.a. BAFU und ARE).

Fazit

Die, in erster Linie vordergriindige, asynchrone Gewichtsverschiebung, ausgeldst durch
das TC A.1 im Schwerpunkt Nachhaltigkeit’/Umwelt, kann bei genauerer Betrachtung
plausibel begriindet werden. Die relevanten inhaltlichen Aspekte werden in anderen TC
mit weitgehend synchroner Gewichtung mit den Themenbereichen des ASTRA kompen-
siert bzw. von anderen Bundesdmtern des UVEK abgedeckt werden. Als nennenswerte
Differenz verbleibt aber der klare Fokus des AIPCR auf die Aspekte des Klimawandels
und der Handlungsméglichkeiten aus Sicht des Strassenverkehrs, welcher in dieser
prominenten Form in der ASTRA-Strategie nicht enthalten ist.
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5.3.2 Streichung der TC 2.2: Uberlandstrassen und integrierter Regional-
verkehr und 4.2: Strasse/Fahrzeug-Interaktion aus der Vorperiode

UVEK-Schwerpunkte 2008 - 2011] Jemetzung im Strassen- und Verkehrs-
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Beide Themen aus der letzten AIPCR-Periode wurden fir die laufende Periode nicht
mehr berlcksichtigt. Der Grund liegt beim ehemaligen TC 2.2 mdglicherweise in der
Komplexitat des Themas, der etwas grosseren Distanz zu den Kernaufgaben der Stras-
senbehdrden und der nun erfolgten thematischen Fokussierung der Aspekte der Nach-
haltigkeit (s. vorheriges Kapitel). Das TC 4.2 wurde in Teilen ins TC D.2 Strassen-Beléage
aufgenommen, welches seinerseits in Bezug auf die Gewichtungs-Verschiebung mit den
inhaltlich entsprechenden Themenbereichen des ASTRA weitgehend synchron verlauft.

Fazit

Die, zumindest partielle, Streichung der TC 2.2 und TC 4.2 gegeniber der Vorperiode
versteht sich aus Sicht des AIPCR nicht als Strategiewechsel, sondern vielmehr als Be-
reinigung der thematischen Strukturierung.
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5.3.3 Tiefere Gewichtung ASTRA im Themenbereich D: Instrumente der
Uberpriifung (Schwerpunkt ,,Vernetzung im Verkehrswesen*)

‘ | UVEK-Schwerpunkte 2008 - 2011]
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Die tiefere Gewichtung dieses Themenbereichs durch das ASTRA ist dadurch begriindet,
dass in Bezug auf methodische Grundlagen und Prifinstrumente, unter anderem auch fr
die Aspekte der Nachhaltigkeit, in den vergangenen Jahren wesentliche Grundlagen er-
arbeitet wurden und in Anbetracht des verkehrlichen Problemdrucks in den Agglomerati-
onen eine Prioritdtensetzung innerhalb des Schwerpunkts ,Vernetzung im Verkehrswe-
sen, stattgefunden hat. Im Weiteren héangt die tiefere Gewichtung dieses Themenbe-
reichs durch das ASTRA auch mit der Themenverantwortung innerhalb der UVEK-Amter
zusammen, in welcher die Verantwortung fir die Grundlagenforschung zu Methoden und
Instrumenten und damit auch des Mitteleinsatzes vorwiegend beim ARE liegt.

Die wesentliche inhaltliche Ubereinstimmung dieses Themenbereichs findet sich im TC
A.4 ,Uberlandstrassen und Erreichbarkeit von landlichen Regionen® des AIPCR. Hier
sieht der AIPCR seine Téatigkeit darin, der Frage nach der Bereitstellung eines angemes-
senen Verkehrsangebots in landlichen Gebieten unter hauptséchlicher Berlcksichtigung
der Nachhaltigkeitsdimensionen ,Wirtschaft® und ,soziale Gerechtigkeit* nachzugehen —
einer Frage, welcher unter anderem in Schwellen- und Entwicklungslandern mit grésse-
rem Anteil landlicher Strukturen eminente Bedeutung zukommt. Aus Schweizer Sicht
kénnte das inhaltliche Pendant mit der Problematik der Erschliessung peripherer Rdume
verglichen werden, welche als anstehendes bedeutendes Thema erkannt und in der For-
schung durch die Lancierung erster Themen auch Eingang gefunden hat.

Fazit

Die asynchrone Gewichtsverschiebung, ausgeldst durch die tiefere Gewichtung des
Themenbereichs D des ASTRA im Schwerpunkt Vernetzung im Verkehrswesen/Nach-
haltigkeit Iasst sich mit der intensiven Forschungsaktivitat der Vorjahre und der Themen-
verantwortung innerhalb der UVEK-Amter begrinden. Im Weiteren weist das entspre-
chende TC A.4 des AIPCR zusétzlich wesentliche inhaltliche Ubereinstimmungen mit den
Themenbereichen A ,Mensch —Verkehr — Umwelt* und C ,Verkehr und Agglomeration*
des ASTRA auf, welche ihrerseits synchron verlaufen. Als nennenswerte Differenz zur
Strategie des AIPCR verbleibt aber die Thematik der Erschliessungsqualitat periphe-
rer Raume, welche nebst der verkehrlichen auch eine ausgepragte raumplanerische Di-
mension beinhaltet.
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Tiefere Gewichtung ASTRA im Themenbereich M: Information und
Wechselbeziehung zwischen Betreibern und Benitzern (Schwer-
punkt ,, Telematik-Anwendungen®)
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Die tiefere Gewichtung dieses Themenbereichs durch das ASTRA ist dadurch begriindet,
dass die Verkehrstelematik in den Vorjahren eine grosse Forschungsintensitat aufwies
und zahlreiche Fachfragen abgeklart wurden. Wesentliche Resultate dieser Forschungen
sind beispielsweise in den Aufbau von Verkehrsmanagement Schweiz (VM-CH) einge-
flossen. Ebenfalls erwdhnenswert ist die Forschungsaktivitat in Bezug auf Kosten und
Nutzen der Verkehrsinformation, welche mit viasuisse zum Aufbau eines leistungsfahigen
Angebots gefuhrt hat.

Die wesentliche inhaltliche Ubereinstimmung dieses Themenbereichs findet sich im TC
B.2 ,Betrieb des Strassennetzes” des AIPCR, dessen Tatigkeit sich auf den umfassen-
den Einsatz und die Anwendung von ITS konzentriert, sei dies im Bereich des Uberlas-
tungsmanagements, bei der Integration verschiedener Verkehrstrager oder im Manage-
ment von Strassen-Korridoren. Umgekehrt kann festgestellt werden, dass dieses TC in-
haltlich die grésste Ubereinstimmung mit allen Themenbereichen des UVEK-
Schwerpunkts ,Telematik-Anwendungen* aufweist.

Fazit

Die punktuelle asynchrone Gewichtung, ausgeldst durch den ASTRA-Themenbereich M
.Information und Wechselbeziehung zwischen Betreibern und Benltzern®, l1&sst sich aus
Sicht des ASTRA gut begriinden. Samtliche Ubrigen Themenbereiche im ASTRA-
Schwerpunkt , Telematik-Anwendungen® weisen keine nennenswerten Gewichtsverschie-
bungen zum korrespondierenden AIPCR-Schwerpunkt ,Verbesserte Bereitstellung von
Service-Leistungen” auf.
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Tiefere Gewichtung ASTRA im Themenbereich R: Baustoffmanage-
ment; Recycling, neue Baustoffe (Schwerpunkt ,Verfiigbarkeit der
Strasseninfrastruktur®)
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Die tiefere Gewichtung dieses Themenbereichs durch das ASTRA in der laufenden Peri-
ode ist dadurch begriindet, dass substanzielle Tatigkeiten durch Forschungspakete (Er-
haltungsmanagement Fahrbahnen, Recycling von Ausbauasphalten in Heissmischgut)
und ein Grossprojekt (Grossversuchsanlage fir beschleunigte Verkehrslastsimulation auf
Strassenbeldgen) in der letzten Periode ausgeldst wurden und weit in die jetzige Periode
reichen werden.

Die wesentliche inhaltliche Ubereinstimmung dieses Themenbereichs findet sich in den
TC D.2 ,Strassenbelage” und D.4 ,Geotechnik und ungepflasterte Strassen“ des AIPCR,
letzteres ein Thema, welches sich explizit auf Anwendungen in Entwicklungslandern kon-
zentriert.

Fazit

Die punktuelle asynchrone Gewichtung, ausgeldst durch den ASTRA-Themenbereich R
~Baustoffmanagement; Recycling, neue Baustoffe*, entspricht nicht einer Strategieabwei-
chung sondern ist vielmehr begriindet durch die in der letzten Periode ausgeldsten
Grossvorhaben, welche sich weit in die jetzige Periode hineinziehen werden.
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Tiefere Gewichtung ASTRA im Themenbereich S: Reduktion der
Baustellenhaufigkeit und —dauer (Schwerpunkt ,Verfugbarkeit der
Strasseninfrastruktur®)
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Die tiefere Gewichtung dieses Themenbereichs durch das ASTRA in der laufenden Peri-
ode ist dadurch begriindet, dass in Bezug auf die Optimierung von Baustellen (Beschleu-
nigung der Bauabldufe, Unterhaltsplanung etc.) in den Vorjahren wichtige Forschungs-
fragen untersucht wurden. Da es sich um ein eher umsetzungsorientiertes Thema han-
delt, fallt der weitergehende direkte Forschungsbedarf geringer aus. Indirekt kommt die
Forschung in anderen Themenbereichen (z.B. Erhaltungsmanagement oder l&rmarme
Beldge) auch dem Thema Baustellen zu Gute.

Die einzige inhaltliche Ubereinstimmung dieses Themenbereichs findet sich im TC C.1
»Sicherere Strasseninfrastruktur® und dem gegenuber der Vorperiode weitgehend gestri-
chenen TC 4.2 ,Strasse/Fahrzeug-Interaktion“. Die asynchrone Gewichtung bezieht sich
aber nur auf das TC C.1. Der inhaltliche Zusammenhang zwischen dem TC C.1 des
AIPCR und dem Themenbereich S des ASTRA beschrénkt sich ausschliesslich auf das
Thema Sicherheit der Baustellen; dies ist allerdings lediglich ein Teilaspekt des AST-
RA-Themenbereichs.

Fazit

Die punktuelle asynchrone Gewichtung, ausgeldst durch die tiefere Gewichtung des
ASTRA-Themenbereichs S ,Reduktion der Baustellenhaufigkeit und -dauer” stellt in An-
betracht des beschrankten inhaltlichen Zusammenhangs mit den Tatigkeiten des AIPCR
keine nennenswerte Strategieabweichung dar.
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Fehlender ASTRA-Themenbereich fiir das TC B.1 ,Verantwortungs-
bewusste Fiuhrung in der Strassenverwaltung“ (AIPCR-Schwerpunkt
»verbesserte Bereitstellung von Serviceleistungen®)
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Das TC B.1 ,Verantwortungsbewusste FlUhrung in der Strassenverwaltung” des AIPCR
untersucht flhrungsspezifische Aspekte der Strassenbehérden; dies vor dem Hinter-
grund, dass ergénzend zu den ,harten® Faktoren der fachlichen Kompetenz auch ,wei-
che” Faktoren wie ,Kundenorientiertheit” oder ,Mitarbeiter-orientierte” Flihrung einen we-
sentlichen Beitrag fur eine erfolgreiche Tétigkeit darstellen. Das Thema ist als eine unter-
nehmerische Anforderung an die Strassenbehérde zu verstehen, welche sich zunehmend
in einem dienstleistungsorientierten Umfeld und dem schwierigen Markt der Mitarbeiter-
Rekrutierung behaupten muss.

Far den AIPCR handelt es sich um ein klassisches Thema, zu welchem ein reger Erfah-
rungsaustausch (namentlich auch von schlechten Erfahrungen), stattfinden soll. Im Wei-
teren ist zu berlicksichtigen, dass in einigen Mitgliedslandern des AIPCR Autobahnstre-
cken und —netze in selbststéndige (teil-) private Unternehmen ausgegliedert wurden, wel-
che nun auf Einnahmen der Benutzer angewiesen sind und die Befriedigung von Kun-
denbedurfnissen dadurch ein gewichtiges Thema darstellt.

In den Themenbereichen des ASTRA sind diese Aspekte nicht vorhanden. Dies ist nicht
weiter verwunderlich, da sich die UVEK-Schwerpunkte ausschliesslich an den fach-
spezifischen Tatigkeiten orientieren. Die unternehmerischen Aufgaben des ASTRA
(und auch der kantonalen Strassenbehdrden) sind anderweitig definiert (z.B. Programme
zur wirkungsorientierten Verwaltung oder Leistungsauftrage, in welchen auch Fragen zur
Personalentwicklung enthalten sind).

Festgestellt werden kann aber, dass das ASTRA bisher nur in wenigen Fallen als direkter
Dienstleister gegenliber den Strassenbeniitzenden (Kunden) auftritt. Die Nahe und der
direkte Kontakt zu den Kunden wird priméar durch die Interessensverbande (TCS, ACS
etc.) wahrgenommen oder in der Planungs- und Bautétigkeit (bisher) durch die Kantone.
Inwiefern sich hier mit der NFA neue forschungsrelevante Fragestellungen kristallisieren,
wdre zu beurteilen. Ein mdégliches Forschungsfeld fir das ASTRA kdnnte beispielsweise
in der Bewertung der Giite des Strassenangebots liegen.
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Fazit

Die fehlende explizite Ubereinstimmung des TC B.1 ,Verantwortungsbewusste Fiihrung
in der Strassenverwaltung” mit den Themenbereichen des ASTRA lasst sich mit der Kon-
zentration der UVEK-Schwerpunkte auf die fachlichen Tatigkeiten des ASTRA zur(ick-
fOhren. Inwiefern sich mit der neuen Aufgabenverantwortung des ASTRA fiir das Natio-
nalstrassennetz neue Forschungsfelder eréffnen, wére zu beurteilen.

Fehlender ASTRA-Themenbereich fiir das TC D.3 ,Strassen-
Bricken“ (AIPCR-Schwerpunkt ,,Qualitat der Strasseninfrastruktur)
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Das Thema im TC D.3 ,Strassen-Briicken* hat im AIPCR Tradition. Demgegeniiber sind
Bricken-Bauwerke in der ASTRA-Strategie im Begriff der ,Kunstbauten“ und damit in
zahlreichen Themenbereichen explizit enthalten (Schwerpunkte 2, 4 und 5). Im Weiteren
beschaftigen sich die Forschungspakete ,Sicherheit des Verkehrssystems Strasse und
dessen Kunstbauten“ und ,Massnahmenplanung Fahrbahnen im Erhaltungsmanage-
ment® ausdrucklich auch mit Briicken. Mit der Arbeitsgruppe Brickenforschung (AGB) als
eigenstandigem Forschungsbereich in der Forschung im Strassenwesen wird die Bedeu-
tung der Briicken-Bauwerke in der ASTRA-Téatigkeit untermauert.

Fazit

Das fehlende Gegenliber des TC D.3 ,Strassen-Briicken® in den Themenbereichen des
ASTRA ist auf organisatorische Unterschiede zuriickfiihren.
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Aus der Gegenlberstellung und Analyse der Tatigkeiten von AIPCR und ASTRA unter
Beriicksichtigung der strategischen Verédnderungen zwischen den Perioden 2004 — 2007
und 2008 — 2011 lassen sich folgende Erkenntnisse ableiten:

Die Téatigkeiten der Technischen Komitees des AIPCR und die Tatigkeiten des ASTRA
im Rahmen des Forschungskonzepts Nachhaltiger Verkehr weisen weitgehende in-
haltliche Ubereinstimmung auf. Dies gilt sowohl auf der Ebene der Schwerpunkte,
wie auch auf der Ebene der Themenbereiche. Punktuelle Ausnahmen lassen sich
nachvollziehbar begriinden.

Sowohl beim AIPCR als auch beim ASTRA ist mehrheitlich eine grosse Kontinuitéat
der Tatigkeiten mit gleicher, bzw. hdéherer Gewichtung gegeniber der Vorperiode
feststellbar. Eine tiefere Gewichtung wurde lediglich bei drei (AIPCR) bzw. vier (AST-
RA) Themen vorgenommen.

Diese Kontinuitat fihrt auch dazu, dass keine grosseren Strategiewechsel und da-
mit eine asynchrone Gewichtung zwischen den Tatigkeiten des AIPCR und des AST-
RA auftreten. Auf der Betrachtungs-Ebene der Schwerpunkte kann gar von einer
weitgehend synchronen Gewichtung der Tétigkeiten von AIPCR und ASTRA ge-
sprochen werden.

Mit der entwickelten Matrix im Kapitel 5 liegt ein Instrument vor, welches einen einfa-
chen Uberblick Uber die korrespondierenden Tatigkeiten von AIPCR und ASTRA er-
laubt und ein rasches Erkennen von zukiinftigen Veranderungen ermdglicht.
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Auf Grund der gezielten analytischen Vertiefungen lassen sich folgende punktuelle
Schlussfolgerungen und Hinweise zu den Themenbereichen des ASTRA formulieren:

e Der AIPCR legt einen besonderen Schwerpunkt auf den Aspekt des Klimawandels,
welcher in dieser prominenten Form in den Themenbereichen des ASTRA nicht ent-
halten ist. Konkret liesse sich das Schwerpunktthema des AIPCR etwa mit ,,Hand-
lungsméglichkeiten des Strassenverkehrs im Zusammenhang mit dem Klima-
wandel” bezeichnen.

e Die anstehenden Tatigkeiten des AIPCR im Bereich der Nachhaltigkeit fokussieren
sich auf die Dimensionen ,Wirtschaft* und ,soziale Gerechtigkeit®. Sinngeméass ent-
spricht dies der auch fur die Schweiz bedeutungsvolle Frage der erforderlichen Er-
schliessungsqualitét in schwacher besiedelten, peripheren Radumen oder genereller:
»Welches Verkehrsangebot fiir welchen Raum?“; dies aus der Optik der Nachhal-
tigkeit.

e Das Thema ,Verantwortungsbewusste Fiihrung in der Strassenverwaltung*
(good governance) hat im AIPCR Tradition und findet in den ASTRA-
Themenbereichen kein Gegenlber, weil sich die UVEK-Schwerpunkte ausschliesslich
auf die forschungsrelevanten fachlichen Téatigkeiten beziehen. Inwiefern sich mit der
neuen, umfassenden Aufgabenverantwortung des ASTRA fiir das Nationalstrassen-
netz diesbezliglich neue Forschungsfelder erdffnen, ware zu beurteilen.

e Die nun vorliegende Analyse kann Hinweise dazu liefern, das kiinftige Engagement
und die Mitwirkung des ASTRA in den Technischen Komitees des AIPCR gezielt
und effizient zu planen.

Dezember 2008 45



46

1236 | Analytische Gegeniiberstellung der Strategie- und Tatigkeitsschwerpunkte ASTRA - AIPCR

Dezember 2008



1236 | Anhinge

| Strategie-Plan AIPCR-Periode 2008 — 2011 .......cccvuvmmrmnssammrnsssacnnnns
I Forschungskonzept 2008 — 2011 Nachhaltiger Verkehr (Auszug)
1] Gegeniiberstellung ASTRA — AIPCR (Matrix der Veranderungen)
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Strategie-Plan AIPCR-Periode 2008 — 2011
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Forschungskonzept 2008 — 2011
Nachhaltiger Verkehr (Auszug)
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Schwerpunkt 1: Vernetzung im Verkehrswesen

A Mensch — Verkehr — Umwelt

Themen:

Vertiefung der Kenntnisse Uber die Wechselwirkung Verkehr zur Wirtschaft / Gesellschaft / Umwelt (Nachhaltigkeitsdi-
mension, Nutzen / Risiko — Fragen)

Mobilitatsforschung: Grenzen des Verkehrswachstums bzw. verkehrs- und mobilitdtsmindernde Massnahmen; Entkoppe-
lung Wirtschaft — Verkehrswachstum; Stabilisierung der Mobilitdtsnachfrage

Akzeptanzforschung (Freiheitsverzicht); Mitwirkung — Mitbestimmung der interessierten Kreise (Befragungen — Grundda-

ten)
Mobilitatsforschung: Auswirkungen technologischer Entwicklungen

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007:

B Intermodalitat

Themen:

Gesamtinfrastrukturplanung: Intermodaler Ansatz, rechtliche, finanzielle, organisatorische Massnahmen
Kombinierter Personenverkehr, Knotenpunkte, Massnahmen zur Erreichung der Umlagerungsziele

Gterverkehr, Versorgungstrend (Logistik), Umschlagspunkte, Massnahmen zur Erreichung der Umlagerungsziele

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

C Verkehr und Agglomeration

Themen:

Gesamtinfrastrukturplanung; Fliessender und ruhender Verkehr

Kapazitatserhaltung und -optimierung auf HLS

Giterverkehr; Versorgungstrend (Logistik); Senkung der Leerfahrten

Vertraglichkeitsfragen zwischen den verschiedenen Verkehrstragern und -teilnehmern; Bewirtschaftung des knappen
Raumes (inkl. Drittnutzung z.B. Energie, Kommunikationstrager, finanzielle Beteiligung), Mehrfachnutzung

Auswirkungen neuer Verkehrsmittel bzw. Fahrzeugtypen, neue Organisationsformen

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

D Instrumente der Uberpriifung

Themen:

Planungshilfen (Prozesse, Informatik)

Bereitstellung von 6konomischen Grundlagendaten (Kosten / Nutzen der Strassen- bzw. Schieneninfrastruktur, Kosten
der Transportleistung «Fahrzeug» auf Strasse und Schiene)

Nachhaltigkeitsindikatoren und Messsysteme von Verkehrsbereichen, Entscheidungshilfe , wo welcher Verkehrstrager
optimal eingesetzt werden soll

Modelle (z.B. Aktivitaten-, Wirkungs-, Simulationsmodelle), Mobilitatsverhalten (Altersgruppen, Freizeit), Mikromodelle

Gewichtung fiir 2008-2011:
Tiefer als 2004-2007

E Verkehrsfinanzierungsmodelle der Zukunft

Themen:

Modelle flr ein neues Pricing (Strassen-, Schienen- und / oder Mobilitatspricing inkl. CH-Alleingang, EU-Vorgaben / Bei-
spiele)

Grundlagen / Daten: Datenbanken (Aufbau, Sammlung, Verarbeitung); virtuelle Gebiihrenerfassung

Kosten - Nutzenanalysen; Preiselastizitat; Wert der Zeit im Personen- und Giterverkehr

Méglichkeiten der Privat-Public-Partnership: (Mitbeteiligung, Risikoverteilung),

Nebenanlagen, Kontrollanlagen, Ubermittlung, Energie

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007
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Etablierte Zusammenarbeit in 2004-2007:

e ARE, BAFU, BAV, BASPO, BFE

Schnittstellen zu anderen Konzepten der Ressortforschung 2008-2011:

¢ Nachhaltige Raumentwicklung und Mobilitat (ARE)
e Energie BFE
e Umwelt BAFU

Forschungspakete und Grossprojekte mit Abschluss 2007 und spéter:

e FP Mobility Pricing

¢ FP Personenverkehrsmodelle (geplant)

e FP: Guterverkehr (geplant)

e GP: Intermodalitat im Agglomerationsverkehr

Geplante Aktivitaten, Stand Ende 2006:

¢ Konkretisierung des Modells der komparativen Vorteile der Verkehrstrager
e Konzepte zur Férderung von nachhaltigen Mobilitadtsverhaltensénderungen
e Nachhaltige Verkehrsanbindungen und Verkehrsverbindungen

¢ Innovatives Management von Umsteige- und Umschlagspunkten

¢ Nachhaltige Guterversorgung und Gitertransporte

e Rahmenbedingungen fir die optimale Benutzung des Langsamverkehrs

¢ Nouvelles Mobilités (Neue Verkehrsmittel)

e Ermittlung des optimalen Masses an Parkraum und dessen Bewirtschaftung
e Entwicklung eines Gesamt-Mobilitats-Managements

¢ Neue Ansatze zur Parkraumbewirtschaftung
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Schwerpunkt 2: Strassen- und Verkehrssicherheit

F Systembetrachtungen: Risikoanalyse, Risikomanagement

Themen:

Sicherheitsanforderungen (Vorgaben, level of service), Risiko-Management (vor, wéhrend, nach Ereignis), Grossanlasse
Methoden / Modelle fur eine netzbezogene Sicherheitsbeurteilung (inkl. Bereitstellung sicherheitsrelevanter Grundlagen-
daten) (Sicherheits-Indikatoren), Auditverfahren

Vergleichende Risikobetrachtungen fir die verschiedenen Unfallgefahren und -ursachen (natirlich, menschlich), Sicher-
heit vor Verbrechen

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007

G Strassensicherheit

Themen:

Infrastrukturseitige Sicherheitsmassnahmen (fehlertolerante Systeme, forgiving roads)

Sicherheit gegen Einwirkungen (nattrlich, menschlich)

Schutz des Verkehrsssystems Sicherheit gegeniliber «innerem Versagen» (Tunnel, Kunstbauten, Belage)

Sanierung von Unfallschwerpunkten, insbesondere auf Kreuzungen (alle Verkehrsteilnehmer)

Intelligente adaptive / passive Sicherheitseinrichtungen (z.B. akustische / visuelle Warnungselemente, leichttransportable
Leit-/ Sicherheitselemente)

Road Safety Audit fir Neubau- und Unterhaltsmassnahmen

Rasche Widerinstandstellung bei Kunstbauten, bei elektromechanischen Einrichtungen (Fragen der Redundanz, siehe
Pkt. F)

Tunnelsicherheit: (AIPCR ST 3/ CT 3.1):

- BelUiftung und Sicherheitseinrichtungen

- Verbesserung der Sicherheit bestehender Signaturen

- Menschliche Faktoren fir die Sicherheit

- Transport gefahrlicher Glter

- Sicherheit im Zusammenhang mit Unterhalt und Betrieb

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007

H Verkehrssicherheit

Themen:

Naturgefahren und Risiken

Forschung flr die Umsetzung von Via Sicura

Verkehrsinformationen und Verkehrslenkung zur Unfallverhitung z.B. durch Warnung vor Gefahren (Verkehrstelematik)
Nutzung neuer Informationsquellen, Automationsmdglichkeiten (Verkehrstelematik)

Massnahmen zur Erhéhung der Einschaltquote bzw. der Erreichbarkeit: Dialog Betreiber — Benitzer

Winterdienst, Baustellen

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

| Langsamverkehr

Themen.

Massnahmen zur Erhéhung der Attraktivitat, Potential im Agglomerationsverkehr, Freizeitverkehr
Reduktion der Konfliktpunkte, Schutz der schwachen Verkehrsteilnehmer

Verknipfung mit anderen Verkehrstréagern, neue Organisationsformen

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007

J Mensch — Fahrzeug — Strasse

Themen:
Massnahmen fiir angepasstes Verkehrsverhalten
Anwendungen der intelligent speed adaptation in der Schweiz (i.0./ a.o.)
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Verkehrskontrollen (Fahrzeuge / Strasse) (Automation)
Qualitatssicherung (Systeme) (Kunstbauten)

Gewichtung flir 2008-2011:
Hoéher als 2004-2007
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Etablierte Zusammenarbeit:

ARE, BAFU, BAV, BASPO, BFE

Schnittstellen zu anderen Konzepten der Ressortforschung 2008-2011:

Nachhaltige Raumentwicklung und Mobilitdt ARE
Umwelt BAFU

Forschungspakete und Grossprojekte mit Abschluss 2007 und spéter:

FP: Sicherheit des Verkehrssystems Strasse und dessen Kunstbauten
FP: Fehlertolerante Ansatze im Strassenwesen (,Forgiving Road”) (geplant)

Geplante Aktivitaten, Stand Ende 2006:

Aktualisierung der Grundlagen fir das Risikomanagement der Strassen und der Ver-
kehrsinfrastrukturen generell

Behandlung des Forschungsbedarfs zu den Infrastrukturmassnahmen gemass Via Si-
cura

Die intelligente Strasse - Neue Technologien im Interesse der Verkehrssicherheit
Fehlertolerante Konzeption des Gesamtsystems Mensch-Fahrzeug-Strasse

Prioritdten im Strassenbau und -unterhalt aus Sicht der Unfallverhltung (Kostenwirk-
samkeit von Strassenmassnahmen)

Sicherheitsanstrengungen fir die schwach geschiitzten Verkehrsteilnehmer (,Sicher-
heit auch ohne Airbag*)

Verbesserte Information Uber aktuelle Gefahren fiir die Verkehrsteilnehmer

Friherkennung und Risikomanagementsysteme zur Erkennung und Behandlung von
Naturgewalten und Umweltrisiken im Strassenbereich

Impact des Klimawechsels auf die Strasse
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Schwerpunkt 3: Telematikanwendungen

K Grundarchitektur — Kompatibilitat der Systeme

Themen:

Unterstiitzende Forschungsprojekte zugunsten VM-CH (Projekt Verkehrsmanagement Schweiz)

Methodik / Anforderungen zur Vernetzung bestehender Systeme (seitens Betreiber und Benitzer) aufgrund erarbeiteter
Grundlagen (Data Warehouse, Datenformate, Datenerfassung)

Definition der minimalen Vorgaben zur Garantie der Kompatibilitédt der Systeme (Startphase und Zukunft) («Anschluss»-
Voraussetzungen)

Erarbeitung von Szenarien und Vorgaben (inkl. Info) als Grundlagen fir Verkehrslenkplane (Ereignisse, Stérungen,
Prognosemdglichkeiten)

Erfahrung aus dem Ausland, Koordination EU (Sachstandberichte, Mitarbeit an Forschungsprojekten usw.)

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

L Ausgestaltung der Strassenverkehrstelematik

Themen:

Erarbeitung der Wechselwirkungen und Abgrenzungen im Verkehrsmanagement zwischen Schiene — Strasse (multi- und
intermodale

Betrachtung); Schaffung einer Kapazitatsreserve auf Hochleistungsstrassen

Definition und Methodik zur Ausarbeitung von Strassenverkehrsplanen und Strassenleitplanen (Lenkung = z.B. Routen-
wahl, Leitung = z.B. Dosierung, Verkehrsbeschrankungen auf der gewéahlten Route)

Kriterien und Methodik fir das Management der Zielkonflikte / Konkurrenzierungen von Giter- und Personenverkehr so-
wie von Lokal- und Fernverkehr, Freizeitverkehr (Leistungsféhigkeit)

Ausristung auf hdchstbelasteten Strassen fiir eine optimale Kapazitdtsnutzung von HLS / HV — Infrastrukturen (Rampen-
bewirtschaftung, zeitweilige Benutzung von Standstreifen, Anforderungen an die strassenseitige Ausristung bei der Um-
widmung von Standstreifen, Nutzung der Fahrstreifen in Abhangigkeit des Verkehrsaufkommens)

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

M Information und Wechselbeziehung zwischen Betreibern und Benltzern

Themen:

Anwendung und Nutzen von Verkehrsleitsystemen, Massnahmen zur Beeinflussung des Fahrverhaltens
Staubekadmpfung, Management der Engpasse (Modelle)

Routenwahlbeeinflussung Uiber Telematiksysteme: technische Mittel und Ausriistung
Fahrstreifenlichtsignale, Wechseltext / -signale, wechselbare Wegweisung, Rampenmonitoring
Elektronische Gebihrenerhebung (siehe Pkt. E)

Fahrzeuggestutzte Telematikanwendungen

Zielflhrungssysteme (z. B. Parkleitsysteme, Schwerverkehr, Versorgungsrouten, Reservation, Transitbdrse)

Gewichtung fiir 2008-2011:
Tiefer als 2004-2007

N Ubertragungsméglichkeiten im Betrieb und Unterhalt)

Themen:

Erarbeitung des Anwendungspotentials der Strassenverkehrstelematik zugunsten von Betrieb und Unterhalt
GIS-Anwendungen (Planungs-, Projekt-, Bau- und Betriebsphasen)

GIS-Anwendungen im Winterdienst

Anwendungen unter dem Titel « Vernetztes Fahrzeug » (siehe auch Pkt. M)

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007

O Intelligente Strasse / Infrastruktur: Kontrolle, Wartungsmodelle

Themen:

Erarbeitung des Anwendungspotentials neuer Technologien zur Materialkontrolle
Automatisierungsmadglichkeit : Datenerfassung und Verarbeitung
Intelligente Wartungsmodelle (Kunstbauten, Risikomanagement) (Koordination mit Pkt. F /R)
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Telematikanwendungen flr verschiedene Umweltbeobachtungsdaten (Verkehrsmittel als mobile Datentibermittler fiir
Jflachendeckende” Datenerhebung in Umweltbereichen)

Gewichtung ftir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007
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Etablierte Zusammenarbeit:

e ARE, BAV, BFE

Schnittstellen zu anderen Konzepten der Ressortforschung 2008-2011:

e Energie BFE

Forschungspakete und Grossprojekte mit Abschluss 2007 und spéter:

e GP: Drahtloses Sensor-Netzwerk zur Infrastrukturiberwachung

Geplante Aktivitaten, Stand Ende 2006:

¢ Unterstiitzende Forschungsprojekte fiir das Verkehrsmanagement VM-CH
¢ Verkehrsmanagement Schiene - Strasse
¢ Einbezug der fahrzeuginternen Systeme in das Verkehrsmanagement

e Kommende ITS-Technologien und deren Anwendungsmdglichkeiten in der Ver-
kehrstelematik

e Forschungsfragen zu e-Safety
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Schwerpunkt 4: Verfluigbarkeit der Strasseninfrastruktur

P Zustand und Betrieb des Netzes: Erhaltungsmanagement, Nullunterhalt

Themen:

Grundlagen fir die Normung von Strassen, Kunstbauten und Ausrlstung (Aktualisierungsbedarf)

Massnahmenplanung im Erhaltungsmanagement, standardisierte Erhaltungsmassnahmen (Fahrbahnen)
Schadenprozesse und Zustandsverlaufe von Strukturschaden (Fahrbahnen, Kunstbauten, elekiromechanische Ausris-
tungen)

Nullunterhalt: monolithische Belagssysteme, Belagszuséatze, neue Bauprozesse im Belagsbau, Abdichtungssysteme
Nullunterhalt: dauerhafte Kunstbauten

Kosten — Nutzen Verhéltnisse von standardisierten Erhaltungsmassnahmen, Zusatzkosten infolge zeitlicher Verschie-
bung (Objekt, Strassenbenutzer)

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

Q Innovatives Bauen: Interaktion Fahrzeug / Strasse, Bauprozesse, Bautechno-
logie

Themen:

Erarbeitung und Entwicklung von Bauprozessen (Zeit- und Kostenersparnisse)

Erkenntnisse aus der Interaktion Fahrzeug / Strasse (z.B. sténdiger Erhéhungstrend des Fahrzeuggewichtes (44/48t);
andere Achslasten, adaptives Bauen

Nachtragliche Verbreiterung von Briicken (technische und wirtschaftliche Entscheidungshilfe fir die Praxis)

Flexible Querschnittgestaltung, Sparquerschnitt im Strassenbau

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

R Baustoffmanagement: Recycling, neue Baustoffe

Themen:

Entwicklung des Konzeptes des Baustoffkreislaufes; Riickbaumdglichkeiten

Anwendungspotential neuer Baustoffe (z. B. Kunststoffe, Composites, Holz usw.) im Strassenbau und bei Kunstbauten
Verwendung von Recyclingbaustoffen fir Kunstbauten, mehrfaches Recycling im Belagsbau, performence-orientierte
Materialien und Werkstoffe

Gewichtung fiir 2008-2011:
Tiefer als 2004-2007

S Reduktion der Baustellenhaufigkeit und -dauer: Bauen unter Verkehr, bei je-
der Witterung

Themen:

Adaptive Bau-, Unterhalt- und Betriebsformen

Bauen unter Verkehr (Massnahmen, Vorkehrungen)

Bauen bei jeder Witterung (Bauweise / Schutz, Materialtechnologie, Prozesse)
Massnahmenplanung (Koordination Pkt. P, Q, R)

Gewichtung fiir 2008-2011:
Tiefer als 2004-2007

T Staubekampfung: Verkehrstechnik, Ausristung, Anpassungen der Infra-
struktur, Kapazitatsoptimierung

Themen:
Evtl. gesonderter Schwerpunkt in Koordination mit Pkt. L / M mit Akzent auf der Anlage- und Ausriistungsseite, Anpas-
sungen der Infrastrukturen

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007
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Etablierte Zusammenarbeit:

BAFU, BAV, SBB

Schnittstellen zu anderen Konzepten der Ressortforschung 2008-2011:

Umwelt BAFU

Forschungspakete und Grossprojekte mit Abschluss 2007 und spéter:

FP. Massnahmenplanung Fahrbahnen im Erhaltungsmanagement von Strassenver-
kehrsanlagen

FP: Recycling von Ausbauasphalten in Heissmischgut

GP: Evaluation einer mobilen Grossversuchsanlage fiir beschleunigte Verkehrslastsi-
mulation auf Strassenbelagen

Geplante Aktivitaten, Stand Ende 2006:

Intelligente Infrastruktur
Neue, alternative, adaptive Materialien

Innovative Bau- und Betriebsprozesse (,Rasches, glnstiges, einfaches, witterungsu-
nabhangiges Bauen*)

Optimierung der Massnahmenplanung (Minimale Strassenbelegung durch Baustellen)
Recycling der elektromechanischen Ausristung und der Larmschutz-Materialien
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Schwerpunkt 5: Umwelt

U Larmschutz: Larmarme und hochgriffige Belage (i.o. / a.0.)

Themen:

Entwicklung und Erprobung von larmarmen und hochgriffigen Belégen (i.o. / a.0.), insbesondere poroelastische Belage
Systematischer Ansatz : Reifen — Belagsoptimierung in einem Projekt

Vertiefung von Akustikproblemen (Simulation) Langzeitverhalten; bessere Kenntnisse = weniger Bau

Gewichtung fiir 2008-2011:
Héher als 2004-2007

V Larmschutz: Ausbau (Kunstbauten, Tunnel), Erhalt und Unterhalt (Materialien)

Themen:

Methoden und Massnahmen beim Ausbau von Larmschutz, insbesondere bei Kunstbauten und Tunnelportalbereichen
(nachtraglicher Bau)

Neue, innovative adaptive Werkstoffe-Systeme und Verfahren fiir die aktive Schall- und Schwingungsreduktion
Langzeitverhalten: Akustisch und materialseitig, mit entsprechenden Massnahmen fir den Erhalt und Unterhalt von
Larmschutzinfrastrukturen (Materialtechnologie)

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007

W Larmbekampfung nachts (i.o. / a.0.); Verkehrsberuhigung

Themen:

Vertiefung der Erkenntnisse der Zusammenhange «Larm nachts» (Dauerquellengrundpegel, Einzelquellen usw., Ver-
kehrsart, Fahrzeugtypen, Fahrverhalten)-

Erarbeitung von Konzepten und Massnahmen zur La&rmbekampfung innerorts nachts; rechtliche, organisatorische und
bauliche Méglichkeiten

Vertiefung des Verkehrsberuhigungspotentials innerorts durch rechtliche, organisatorische und bauliche Massnahmen

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007

Y Larm und Luft: Vertiefung der Zusammenhange Fahrzeug / Strasse (Reduktion
der Emissionen)

Themen:

Férderungsmassnahmen fir Niedrigemissionsfahrzeuge (bauliche, betriebliche Massnahmen)

Verkehrslenkung Méglichkeit im Zusammenhang Schwerverkehr / LW-Fahrzeuge / Emissionsgrad (Euro-Bestimmungen)
Internationale Zusammenarbeit: Forschungskoordinationsbedarf Grundlagen fiir Normen

Larmemissionsminderung

Verknipfung Verkehr - Larm/Luftbelastung - Meteo

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007

Z Energie: Sparmdglichkeiten organisatorischer / technologischer Art (Mass-
nahmenkatalog)

Themen:

Erarbeiten von Methoden / Massnahmen (ber Sparmdglichkeiten organisatorischer und technologischer Art (Sachstand-
bericht) (Bauprozesse)

Massnahmenkataloge pro Bereich : Bau, Unterhalt, Betrieb (Vertiefung), insbesondere im Zusammenhang mit dem Bau-
stoffmanagement (Pkt. R)

Erstellen von Energiebilanzen als Entscheidungshilfe

Gewichtung fiir 2008-2011:
Gleich wie 2004-2007
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Etablierte Zusammenarbeit:

e BAFU, BAV, BFE

Schnittstellen zu anderen Konzepten der Ressortforschung 2008-2011:

e Umwelt (BAFU)
e Energie (BFE)
¢ Nachhaltige Raumentwicklung und Mobilitat (ARE)

Forschungspakete und Grossprojekte mit Abschluss 2007 und spéter:

e GP: Larmarme Belage innerorts
e GP: PM10 Emissionsfaktoren von Abriebpartikeln des Strassenverkehrs

e GP: PMP (Particle Measurement Programme) der UNECE-GRPE (United Nations
Economic Commission for Europe - Workingparty on Energy and Pollution) vom
ASTRA begleitet und mitfinanziert

Geplante Aktivitaten, Stand Ende 2006:

¢ Integrale Larmforschung Strasse - Fahrzeug

e Energiesparende Bauprozesse und Baumaterialien
e Lichtimmissionen nachts

e Umweltschonende Baumaterialien

¢ Recycling im umfassenden Sinne

¢ Umweltrisikobewertung fiir Strassen
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g % TCC3 pmgangmtbetnebhehen Risiken beim nationalen und 2 312 a1 | caz 3.1 |
% E internationalen Strassenmanagement
@ TCC4 Betrieb von Strassentunnels > C4.1-3
. TCD.1 Werterhalt-Management der Strasseninfrastruktur > D1.2 D12 D1.1-3|D1..1/3 D1.1/3
g g
= é g TCD.2 Strassen-Beldge > D2.v2/4 D21 - D2.3 D2.3
i
s 9
— @0
gl § g TCD.3 Strassen-Briicken > |D3.1—4
[99)
TCDA4 Geotechnik und ungepflasterte Strassen 2 D4.1/2 -
-'é c TC2.2 Uberland-Strassen und integrierter Regional-Verkehr N -
o]
g <
6 ¢ TC4.2 Strasse/Fahrzeug-Interaktion ] 4.2.3 - 423 - -
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Begriff Bedeutung

ACS Automobil Club der Schweiz

AGB Arbeitsgruppe Briicken

AIPCR Association mondiale de la route (Weltstrassenverband)

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

ASTRA Bundesamt fur Strassen

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BASPO Bundesamt flir Sport

BAV Bundesamt fiir Verkehr

BFE Bundesamt flir Energie

CARE Community database on Accidents on the Roads in Europe (EU-Projekt)
CODES Crash Outcome Data Evaluation System (US-Projekt)

CO Kohlenstoffmonoxid

Cco2 Kohlenstoffdioxid

FzKm Fahrzeugkilometer

HOV High occupancy vehicles

ITS Intelligente Transport-Systeme

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
PIARC World Road Association (Weltstrassenverband)

PMP Particle Measurement Programme

PPP Pubplic Private Partnership

SBB Schweizerische Bundesbahnen

Svi Schweizerische Vereinigung der Verkehrsingenieure und Verkehrsexperten

TC Technisches Komitee

TCS Touring Club Schweiz

UNECE Wirtschaftskommission fiir Europa (United Nations Economic Commission for Europe)
UVEK Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
VM-CH Verkehrsmanagement Schweiz

VSS Schweizerischer Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute

WRC World Road Congress (Weltstrassenkongress)
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