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ZUSAMMENFASSUNG

Im Zuge dieser Studie wurde ein ,,Forschungspaket Giiterverkehr im Rahmen der Schweizer Verkehrsforschung
entwickelt. Das vorliegende Forschungspaket wurde mit folgender Methodik gefunden:

¢ breit angelegte grobe Literaturanalyse zu Forschungsaktivititen der letzten Jahre in der Schweiz und der EU-
Forschungsprogramme,

» FErarbeitung von Forschungszielen durch das Bearbeiterteam,

» FErarbeitung eines ersten Entwurfs von fiir die Schweiz relevanten Forschungsthemen,

¢ Diskussion dieser Forschungsthemen unter den Aspekten Prioritdt und zeitliche Zielsetzung in der Runde der
Begleitkommission (Experten - Workshop) und

¢ Detaillierte Beschreibung der ausgewihlten Forschungsthemen sowie Abschétzung der Bearbeitungskosten.

Aufgrund der geostrategischen Lage hat der Import-, Export-, und Transitverkehr in der Schweiz eine grosse
Bedeutung. Dies bedingt, dass Fragen des Binnengiiterverkehrs, der den Fokus bei der Erarbeitung dieses
Forschungspaketes darstellte, nicht autark betrachtet werden konnen. Daher hat sich im Verlauf der Bearbeitung die
Sichtweise aufgedréngt, dass dem vorgeschlagenen Forschungspaket (Tabelle 1) weitere Forschungspakete im
Bereich Giiterverkehr zu folgen haben, um den Forschungsbedarf nachhaltig gerecht zu werden.

- [=
k- £
0% 5
. L B TH
£ | 5 Projekte des "Forschungspaketes Giiterverkehr" 2z
() S
o > Q&
A Konzept zur effizienten Erfassung und Analyse der Giiterverkehrsdaten 200
1 Guterverkehrsintensiven Branchen und Guterverkehrsstrome in der Schweiz 100
B
2 Branchenspezifische Logistikkonzepte und Giterverkehrsaufkommen sowie deren Trends 275
c Anforderungen der Guterlogistik an die Netzarchitektur und langfristige Netzarchitekturentwicklung 250
in der Schweiz
D Regulierung im Guterverkehr - Auswirkungen auf die Transportwirtschaft 200
E Informationstechnologien in der zuklnftigen Gutertransportwirtschaft 250
Beeinflussung der Nutzer durch Regulierung und integrierte Bewirtschaftungsinstrumente
F . 250
aus Sicht der Infrastrukturnutzer
G Effizienzsteigerungspotentiale in der Transportwirtschaft durch integrierte 125
Bewirtschaftungskonzepte aus Sicht der Infrastrukturbetreiber
H Ortsbezogene Massnahmen zur Reduktion der Umweltauswirkungen des Giiterverkehrs 250

Tabelle 1: Ergebnis Abstimmungsprozess zu Projekten im ,, Forschungspaket Giiterverkehr

SCHLAGWORTE

Giiterverkehr, Forschungspaket, Inhalt und Leitung Forschungspaket, Wirtschaft und Giiterverkehr, Intermodalitit

ZITIERUNGSVORSCHLAG

Maggi, R., W. Stolzle, U. Weidmann (2008): Initialprojekt zur Erarbeitung des Konzeptes Forschungspaket
Giiterverkehr
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RESUME

Dans le cadre de la «recherche de transport suisse», on a développé le projet «Paquet de recherche transport de

marchandises». On a développé le paquet de recherche présente avec la méthode suivante :

* Analyse large et sommaire de la littérature relative aux activités de recherche en Suisse et en Europe dans les
années passées,

« Elaboration des objectives de recherche par I’équipe de chercheurs,
* Elaboration d’un premier esquisse des thémes de recherche relevant pour la Suisse,

* Discussion de ces thémes de recherche sous les aspects priorité et objectives temporelles au sein de la
commission d’accompagnement (atelier des experts) et

¢ Description détaillée des thémes de recherche choisie ainsi qu’une approximation des cofits.

En raison de la situation géostratégique de la Suisse, le trafic d’import, d’export et le trafic de transit ont une
importance prépondérante. Par conséquent, la question du transport de marchandises intérieures, qui était au centre
au cours du développement de ce paquet de recherche, ne pouvait pas traité isolé. Pendant le développement du
présent paquet de recherche (voir Tableau 2), on est arrivé au constat que seulement en ajoutant de paquet de
recherche supplémentaire répondrait aux besoins de recherche durable dans le domaine de transport de
marchandises.

-§| - c
o [ [
81 Projets du «paquet de recherche» Su
o § o
. I =
2 3 S E
A Concept d’analyse du recensement efficace des donnés du transport de marchandises 200
1 Des industries engendrant un trafic de marchandises intense et des flots de trafic de 100
B marchandises en Suisse
2 Concepts de logistique qui sont spécifiques pour certaines industries et naissance du trafic de 275
marchandises ainsi que ses tendances
c Exigences de la logistique du trafic de marchandises a I'architecture du réseau et le 250
développement du réseau a long terme en Suisse
D Régulation du trafic de marchandises — répercussion a l'industrie de transport 200
E Réle des technologies de I'information dans l'industrie du trafic de marchandises futures 250
Influence des utilisateurs par la régulation et des instruments de I'exploitation intégrée d’'un point
F - ; 250
de vue des utilisateurs de l'infrastructure
Potentielle d’augmentation d’efficience dans l'industrie de transport par des instruments de
G , RS . . - 125
I'exploitation intégrée d’un point de vue des exploitants de l'infrastructure
H Mesures locales a la réduction de nuisances environnementales du trafic de marchandises 250

Tableau 2: Résultats du processus d’ajustement aux projets «paquet de recherche de transport de marchandises»

MOTS-CLES

Transport de marchandises, paquet de recherche, contenu et administration du paquet de recherche, économie et
transport de marchandises, transport intermodal

NOTICE BIBLIOGRAPHIQUE

Maggi, R., W. Stolzle, U. Weidmann (2008): Initialprojekt zur Erarbeitung des Konzeptes Forschungspaket
Giiterverkehr
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SUMMARY

The purpose of this study was to develop a “Freight Transport Research Package” within the framework of Swiss

transport research. The study team followed the following methodology in completing this project:

Freight transport imports, exports and through traffic are very important to Switzerland due to the country’s
geographic location. This means that questions of internal freight transport, which were intended to be the focus of
the research package, proved to be insufficient. Consequently, during the course of the project it became clear that
additional research packages need to follow the proposed research package (presented in table 3) in order to cover

Prepare a broad-based literature review of freight research completed in Switzerland and in the European

Union during the last several years;

Identify freight research objectives;

Develop an initial draft of freight transport research subjects relevant for Switzerland;

Discuss priority and timing of the draft research subjects in a series of expert workshops with the study
management commission; and,

Prepare a detailed description of the selected research topics and a cost estimate for their completion.

the research needs.

6 | © =
4 2 . . w
5 | ° Projects of the "Freight Transport Research Package" 2 5
o o
g 4 93
a @ (NS
A Efficient freight transport data collection and analysis strategy 200
1 Freight transport intensive industries and freight transport flows in Switzerland 100
B
2 Existing conditions and trends in sector-specific logistics and freight transport 275
c The impacts of freight and logistics on transport network planning and long-term development in 250
Switzerland
D Regulation of freight transport - effects on the transport industry 200
E Use of information technologies in the future freight transport industry 250
F Influencing users through regulation and integrated management concepts viewed from the 250
infrastructure user’s perspective
G Improving transport industry efficiency through integrated management concepts viewed from the 125
infrastructure operator’s perspective
H Location specific techniques to reduce freight transport’s environmental impact 250

Table 3: Prioritized list of research topics from proposed “Freight Transport Research Package”

KEYWORDS

content and administration of freight transport research package; economy and freight transport; multimodal
transport

PREFERRED CITATION STYLE

Maggi, R., W. Stolzle, U. Weidmann (2008): Initialprojekt zur Erarbeitung des Konzeptes Forschungspaket
Giiterverkehr
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1 EINLEITUNG

1.1 AUSGANGSLAGE

Insgesamt hat die Bedeutung des Giiterverkehrs und seine Relevanz beziiglich der Infrastruktur-
belastung, Verkehrsqualitidt, Umwelt und Siedlungsqualitit sowie Verkehrsicherheit im Vergleich
zum Personenverkehr in den letzten Jahren stark zugenommen [114]. Dem Entgegen stehend
waren in der schweizerischen Verkehrsforschung in der Vergangenheit Forschungsthemen, die

den Giiterverkehr betreffen im Vergleich der wirtschaftlichen Bedeutung stark untervertreten.

Samtliche bekannten Prognosen gehen aufgrund von Veranderungen infolge des Giiterstruktur-
effektes sowie bei den Logistikstrategien der Unternechmen von einer weiteren erheblichen Zu-
nahme des Giiterverkehrs aus. Die durch das ARE ausgearbeiteten Perspektiven gehen, je nach
Szenario, fiir den Zeitraum 2002 - 2030 von einem Wachstum der Transportleistung von
32 - 78 % aus, wobei der Transitverkehr tberdurchschnittlich um 46 - 104 % anwachsen wird
[10].

Als unbestritten gilt, dass das Wachstum im Giiterverkehr deutlich héher sein wird, als das des
Personenverkehrs [114]. Dadurch akzentuieren sich Probleme mit der Uberlastung der Verkehrs-
systeme und den verkehrsbedingten Umweltauswirkungen. Eine effiziente Abwicklung von
Giitertransporten auf Schiene und Strasse wird zunehmend schwieriger. Diese Behinderung
logistischer Téatigkeiten kann zu negativen Auswirkungen auf die Standortqualitit der Schweiz

fithren.

Angesichts der Bandbreiten der Szenarien, die entsprechende Entwicklungsunsicherheiten
abbildet, ldsst sich ein Bediirfnis an Forschung im Giiterverkehr identifizieren, soll die
wachsende Transportnachfrage gesellschaftsvertraglich befriedigt und die Wirtschaftsent-
wicklung nicht mit begrenzten Infrastrukturkapazititen behindert werden. Ein besseres Ver-
standnis der Zusammenhédnge zwischen der makrodkonomischen Entwicklung, grossrdumigen
Standortentscheiden, neuen Logistikkonzepten mit erhohten Anforderungen an die Transport-
leistungen auf der Strasse und Schiene, sowie angebotsseitige technologische Entwicklungen und
die Optimierung der Infrastrukturnutzung miissen weiter erforscht werden. Dabei gilt es, auch die
Bedeutung der Planung und die Entwicklung in der Marktregulierung sowie langfristige
gesellschaftliche Entwicklungstrends zu beriicksichtigen. Der Forschungsfokus soll in dem zu
erarbeitenden Forschungspaket auf die Belange und Bediirfnisse des Binnenverkehrs gelegt
werden und kann somit als subsididr zur europdisch initiierten Giiterverkehrsforschung
angesehen werden. Diese Dimensionierung entspricht den Weisungen der SVI KOFO, die der

Projektbearbeitung zugrunde liegen.

Seite 1



Initialprojekt zur Erarbeitung des Konzeptes: Forschungspaket Gliterverkehr Mai 2008

1.2 AUFTRAG UND ZIELE

Vor dem eingangs beschriebenen Hintergrund geht es im Initialprojekt darum, die Problem-
gebiete im Giiterverkehr mdéglichst umfassend aufzurollen und relevante Forschungsfelder zu
identifizieren. Das zu erarbeitende Forschungspaket soll wichtige Fragestellungen, die sich aus
der aktuellen und zukiinftigen Situation des Giiterverkehrs auf allen Verkehrstragern in der
Schweiz stellen, beantworten. Es soll den staatlichen und privaten Entscheidungsinstanzen neue,
nach wissenschaftlichen Grundsitzen erarbeitete Erkenntnisse liefern, damit diese den
Bediirfnissen der Gesellschaft und der Wirtschaft nachhaltig dienende Entscheide treffen konnen.

Ziel des Initialprojektes ist, das Forschungspaket so vorzubereiten, dass die fiir die Bearbeitung
der im Paket enthaltenen Forschungsprojekte vorgesehenen finanziellen Mittel effizient genutzt
werden konnen. Es sollen daher verfiigbare Forschungsresultate und laufende Forschungs-
arbeiten, die im Rahmen der Forschungsprogramme der EU und der schweizerischen nationalen
Forschungstatigkeit initiiert wurden, mit in die Suche nach Forschungsliicken einbezogen werden

bzw. sofern moglich auf deren nationale Relevanz liberpriift werden.

1.3 ZUSAMMENSETZUNG DES PROJEKTTEAMS

Zur Gewdhrleistung einer umfassenden Sichtweise auf die facettenreichen Problemfelder des
Giiterverkehrs, wurde ein entsprechendes Projektteam zusammengestellt. Als Auftragnehmer

dieser Studie fungieren:

e das Institut fiir Verkehrsplanung und Transportsysteme (IVT), Prof. U. Weidmann
ETH Ziirich,

e das Istituto di Ricerche Economiche (IRE), Prof. R. Maggi
Universita della Svizzera Italiana Lugano und

* der Lehrstuhl fiir Logistikmanagement (LOG-HSG), Prof. Dr. Wolfgang Stolzle
Universitét St. Gallen.

Die Projektleitung wird durch Dipl. Ing. Jost Wichser, Dozent und leitender Wissenschaftler am
IVT (ETH Ziirich), iibernommen, die Gesamtleitung erfolgt durch Prof. Dr. Ulrich Weidmann.

Nachfolgend werden die wissenschaftlich Verantwortlichen der beteiligten universitiren Institute

mit deren Erfahrungshintergriinden in aller Kiirze vorgestellt:

Seite 2
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Prof. Dr. Ulrich Weidmann:

Dr. Ulrich Weidmann ist seit 1. Juni 2004 ordentlicher Professor fiir Verkehrssysteme am Institut
fiir Verkehrsplanung und Transportsysteme (IVT), Departement Bau, Umwelt und Geomatik.
Nach seinem Bauingenieur-Studium an der ETH Ziirich wirkte er ab 1988 als Assistent am IVT.
In dieser Zeit entstand seine produktionstechnische Dissertation. 1994 bis 2004 erarbeitete er bei
den Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) langfristige Angebotsstrategien, war fiir den
netzweiten Ausbau des S - Bahn- und Regionalverkehrs im liberalisierten Umfeld verantwortlich
und fiihrte den Geschdftsbereich Engineering der Division Infrastruktur SBB.

Prof. Dr. Wolfgang Stolzle:

Seit 2004 Ordinarius fiir Logistikmanagement an der Universitdit St. Gallen. Studium der Wirt-
schaftswissenschaften und BWL an den Universitdten Stuttgart-Hohenheim und Mannheim.
Wissenschaftlicher. Mitarbeiter und Akademischer Rat am Fachgebiet Unternehmensfiihrung an
der TU Darmstadt. Dort 1993 Promotion und 1999 Habilitation. 1999 TU Miinchen (Standort
Weihenstephan), Professur fiir BWL der Brau- und Lebensmittelindustrie. 2001 Lehrstuhl fiir
BWL, Logistik und Verkehrsbetriebslehre Universitit Duisburg-Essen. 2002 zuscitzliche Uber-

nahme der Direktion des Zentrums fiir Logistik und Verkehr.
Prof. Dr. Rico Maggi:

Nach einer reichen akademischen Laufbahn an der Universitdt Ziirich und zahlreichen Lehr-
auftrdgen an ausldndischen Universitdten ist Prof. Maggi seit 1996 Professor fiir Mikrookonomie
an der Universitdt der italienischen Schweiz, Titularprofessor an der Universitdit Ziirich und
Direktor des Wirtschaftsforschungsinstitutes (IRE) mit Schwerpunkt in Regional-, Verkehrs- und
Tourismuswirtschaft. Er ist zudem Mitglied der Forschungskommission des ASTRA und des SNF.

Jost Wichser:

Seit 1989 als leitender Wissenschaftler und Dozent im Fachbereich Verkehrssysteme des IVT
titig. Nach seinem Studium als Bauingenieur mit Vertiefung im Verkehrsingenieurwesen
wdhrend 15 Jahren tdtig in verschiedenen leitenden Funktionen im Infrastrukturbereich bei der
Rhdtischen Bahn.
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Dr. Thorsten Klaas-Wissing:

Seit 2006 als Projektleiter und Habilitand am Lehrstuhl fiir Logistikmanagement der Universitdt
St. Gallen. 1987-1989 Ausbildung zum Industriekaufmann, 1990-1996 Studium der Betriebs-
wirtschaftslehre mit Schwerpunkt Logistik, Industriebetriebslehre und Wirtschaftsgeographie an
der Universitdt zu Kéln. 1996-2002 Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Doktorand am Seminar
fiir Planung und Logistik der Universitdit zu Koln. Dreijdhrige ausseruniversitire Tdtigkeit als
Consultant im Bereich Logistik und Supply Chain Management. 15 Jahre Erfahrung im Bereich
Logistik, SCM und Giiterverkehr.

Dr. Roman Rudel:

Nach dem Abschluss einer Dissertation in Geographie seit 1993 als wissenschaftlicher Mit-
arbeiter am IRE tdtig, wo er verschiedene NFP - Forschungsprojekte und Beratungsmandate im
Giiterverkehrsbereich geleitet hat. Als Mitglied des Conseil du Développement Durable des

Bundesrates hat er am ersten Aktionsplan fiir die Schweiz mitgewirkt.

Die jeweiligen wissenschaftlichen Verantwortlichen wurden bei den Detailarbeiten im Projekt
tatkraftig durch langjahrige wissenschaftliche Ressortmitarbeiter unterstiitzt.

1.4 AUFBAU DES BERICHTS

Ausgehend von der Beschreibung der Ausgangslage, sowie der Beschreibung des Ziels des
Auftrages, soll im Kapitel 2 weiterfilhrend iiber die Erlduterung der Motivation fiir ein
Forschungspaket im Giiterverkehr auf die Ergebnisse der durchzufiihrenden Literaturrecherche

eingegangen werden.

Das Kapitel 3 beschreibt die angewendete Methodik, und in Kapitel 4 sind die jeweiligen
Ergebnisse, die aus den methodischen Arbeitsschritten resultieren, dargestellt. Im Kapitel 5 sind
die mit dem vorgeschlagenen ,Forschungspaket Giiterverkehr® bedingten administrativen
Belange dargelegt, die neben dem konkreten inhaltlichen Vorschlag den Aufbau, die

Organisation und den Terminplan des Gesamtpaketes beinhaltet.
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2 DER INHALTLICHE RAHMEN

Durch die Lancierung eines ,,Forschungspaketes Giiterverkehr* soll die in Kapitel 1.1 aufgezeigte
Liicke zwischen der im Vergleich zum Personenverkehr unterreprisentierten Schweizer
Giiterverkehrsforschung verkleinert werden. Bei der Forschung im Bereich des Giiterverkehrs ist
besonders zu beachten, dass die Anforderungen an Verkehrsmittel und deren Auspriagungen in
hohem Masse von den logistischen Prozessen abhidngen. Der Betrachtungsfokus bei der Ab-
leitung von Forschungsbedarf innerhalb des gesamten Logistikprozesses liegt entlang der Wert-

schopfungskette auf dem Prozess der Ortsverdnderung.

Wertschoépfungsprozess

D) D)

Rohstoff Endkonsument

< Anforderungen -
— Leistungen —»
< Anforderungen -
"~ — Leistungen —»

|
Ortsveranderungsprozess

Abbildung 1: Definition Ortsverdnderungsprozess
innerhalb der Wertschopfungskette

Innerhalb des Ortsverdnderungsprozesses besteht bei Aspekten der Intermodalitit, der Giiter-
verkehrsbeeinflussung sowie der optimalen Infrastruktur zur nachhaltigen Transportabwicklung
ein entsprechender Forschungsbedarf. Neben den rein verkehrlichen Belangen sollen jedoch auch
planerische sowie verkehrsokonomische Aspekte Beachtung finden. Die eingehenden
Themenbereiche und deren Wechselwirkungen mit den jeweils anderen Bereichen werden

inhaltlich aufgetrennt in:

* Logistiktrends und Anforderungen an die Giiterverkehrsnachfrage,
¢ Auswirkungen wirtschaftlicher und regulatorischer Entwicklungsprozesse und

* Produktionsprozesse und Infrastrukturen.

Diese Auftrennung legt den Grundstein fiir das im Initialprojekt entwickelte und in den
nachfolgenden Kapiteln 3.2.1 und 4.1 dargestellte ,, Wirkungsgefiige Giiterverkehr und Logistik®.
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Es soll daher von der bisherigen Strategie der punktuellen Untersuchung von expliziten Giiter-
verkehrsfragen Abstand genommen werden und die Sichtweise auf die Problemfelder um die
systembedingten Abhédngigkeiten erweitert werden.

3 METHODIK ZUR ERARBEITUNG EINES KONZEPTES ZUR FINDUNG
DER RELEVANTEN FORSCHUNGSFRAGEN

3.1 EINLEITUNG

Die Suche nach relevanten Forschungsthemen erfolgt mit einem ,,bottom - up - Ansatz*. Dieses
Vorgehen wurde gewidhlt, um den umfangreichen und sehr unterschiedlich gelagerten Be-
diirfnissen der Transport- und Logistikbranche Rechenschaft zu tragen und eine fiir alle Be-
teiligten angemessene Transparenz der Bearbeitung zu garantieren. Somit sind ausgehend von
einer moglichst breit geficherten Sammlung potentieller Themen mit einem Bewertungsver-
fahren die kurzfristig relevanten Themen ausfindig zu machen. Dabei soll die Chance ergriffen
werden, im Rahmen des Forschungspaketes Einzelthemen auszuwéhlen, die thematisch zusam-
menhédngen und daher eine koordinierte Bearbeitung einen hoheren Nutzen generiert als eine

separate Bearbeitung von unabhéngigen Einzelthemen.

Um aus der angestrebten thematisch breit gefacherten ersten Sammlung moglicher Forschungs-
themen mit vertretbarem Aufwand ein finanzierbares erstes Forschungspaket zu definieren,
wurde ein Ausscheidungsverfahren mit Einbezug der Begleitkommission und klar definierten
Kriterien gewdhlt. Dieses Ausscheidungsverfahren gewihrleistet eine Berlicksichtigung unter-
schiedlicher Aspekte aus der Giiterverkehrsbranche sowie der das Paket finanzierenden Bundes-
amter und ist im Hinblick auf die Festlegung der Giiterverkehrsforschung in der Schweiz nach-
vollziehbar.

Die Kriterien zur Themenauswahl sind:

* Relevanz beziiglich der schweizerischen Verkehrspolitik und der anstehenden Entscheide
betreffend der Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur in der Schweiz,

* Relevanz fiir Giiterverkehr, Transport und Logistik,
* Dringlichkeit und

* Bezugnahme zu konkreten Problemstellungen derjenigen Bundesamter, welche das
Forschungspaket finanzieren.

Alle Schritte der Projektbearbeitung profitieren entscheidend von den langjéhrigen Erfahrungen
der Projektbearbeiter, die allesamt auf vielféltige fachspezifische Kenntnis zuriickgreifen kénnen,
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und haben die praktische Erreichung von realistischen Verbesserungen in den verschiedensten
betrachteten Bereichen zum Ziel. Zusdtzlich werden die Arbeiten durch die im Rahmen der
Bearbeitung eingesetzte Begleitkommission unterstiitzt. Diese Begleitkommission besteht aus
ausgewiesenen Fachexperten der Bereiche Verkehrsplanung und Giiterverkehr und wird aktiv in

die Erarbeitung des Forschungspaketes einbezogen.

3.2 VORGEHEN

3.2.1 WIRKUNGSGEFUGE GUTERVERKEHR UND LOGISTIK

Als gedanklicher Ausgangspunkt des Initialprojektes wurde zunidchst ein grundlegendes Wir-
kungsgefiige erarbeitet, das die wesentlichen Zusammenhdnge im Bereich Giiterverkehr und
Logistik als gegenseitige Abhingigkeitsbeziehung zwischen den drei thematischen Dimensionen
"Wirtschaftstruktur/Nachfrage", "Logistikkonzepte" sowie "Transportmittel/Infrastrukturen" in
vereinfachender Form aber dennoch umfassend konzeptualisiert. Auf der Basis dieses Wirkungs-
gefiiges wurde es moglich, die gemeinsame Sichtweise im Projektteam zu schirften und eine
Auswahl relevanter Themengebiete im Zuge des weiteren Vorgehens abzugrenzen sowie
zugleich vor dem Hintergrund der aufgezeigten Wirkungszusammenhénge zu kategorisieren.
(Zur genaueren Darstellung des Konzeptes siche Kapitel 4.1)

3.2.2 UBERGEORDNETES ZIELSYSTEM

Das Zielsystem spielt eine grundlegende Rolle fiir die Ausrichtung des ganzen Giiter-
verkehrpakets. Das Zielsystem sollte derart definiert sein, dass es die Bedeutung des gegen-
wartigen und zukiinftigen Giiterverkehrs fiir die Wirtschaft und Gesellschaft widerspiegelt und
den Bediirfnisbereich der Umwelt mit einschliesst. Das daraus entstandene Zielsystem ist breit
abgestiitzt und hat dazu gedient, die in Modulen zusammengefassten Fragestellungen den drei
Interessensgruppen (Politik, Wirtschaft und betroffene Gesellschaft) zuzuordnen sowie ent-
sprechend zu gewichten. Es konnte damit erreicht werden, dass die verschiedenen Interessen aus-

gewogen im Forschungspaket vertreten sind.
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3.2.3 BRAINSTORMING DES PROJEKTTEAMS

In einem ersten mit allen Projektteammitgliedern gemeinsam durchgefiihrten Arbeitsschritt
wurden, ausgehend von dem in Kapitel 3.2.1 beschriebenen Wirkungsgefiige, die zu einer weiter-
gehenden Untersuchung relevanten Themengebiete in einem offenen Brainstorming abgesteckt.
Diese Form der Herangehensweise wurde gewdihlt, um adidquat das grosse Spektrum von
moglichen Gebieten zu sondieren. Der Fokus bei der Eruierung des Forschungsbedarfes in den
diversen Themengebieten wurde, wie bereits in Kapitel 2 beschrieben, auf den Prozess der Orts-

verdnderung gelegt.

3.2.4 SELEKTIONSVERFAHREN

In diesem Arbeitsschritt wurden die Themengebiete durch die Projektpartner weiter konkretisiert.
Hierzu wurde zunéchst das entsprechende Themengebiet genauer definiert und Verkniipfungen
mit anderen eruierten Gebieten, die bei der weiteren Bearbeitung des Projektes zu beachten sind,
aufgezeigt. Gemadss den erstellten Definitionen wurden der Thematik entsprechend Forschungs-
fragen abgeleitet, bei denen davon auszugehen war, dass diese nicht hinreichend geklirt sind. Um
die notwendige Konsistenz mit dem entworfenen Zielsystem (siehe in Kapitel 4.2) zu iiberpriifen,
wurde zusétzlich jeder eruierten Forschungsfrage ein oder mehrere Unterziele zugewiesen. Ziel
dieses Vorgehens war die inhaltliche Einschriankung des Themengebietes, um die im Anschluss
durchzufiihrende Literaturanalyse in einem den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln
entsprechenden Verhéltnis halten zu konnen. Die Analyse wird der im Forschungsauftrag
definierten Aufgabe gerecht, die vorhandenen und verfligbaren Forschungsresultate systematisch
auf allféllige Forschungsliicken zu durchsuchen. Ziel dieses Arbeitsschrittes war die abschlies-
sende Beurteilung, ob die jeweilige Forschungsfrage nunmehr als hinreichend beantwortet ange-

sehen werden kann bzw. ob zu jener weiterer spezifischer Forschungsbedarf besteht.

Seite 8



Initialprojekt zur Erarbeitung des Konzeptes: Forschungspaket Gliterverkehr Mai 2008

3.2.5 FEINBEZUG DER BEGLEITKOMMISSION

Fiir die Mitarbeit in der Begleitkommission wurde, in Abstimmung mit dem Auftraggeber, mit
hochrangigen Vertretern der Bundesimter ASTRA, ARE, BAV und BAFU Kontakt aufge-
nommen. Zusitzlich konnten Vertreter der Giitertransport- und Logistikbranche zur Mitarbeit

gewonnen werden. Diese gehdren nachfolgenden Verbénden an:

* Schweizer Nutzfahrzeugverband (ASTAG),

Verladerorganisation der Schweiz (SwissShippers’Council),

Verband schweizerischer Speditions- und Logistikunternehmen (SpedLogSwiss),

Verband schweizerischer Verkehrsingenieure (SVI) und

Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS).

Weiter konnte jeweils ein Vertreter einer der bedeutendsten KV - Operateure in Europa
(Hupac Intermodal S.A.) sowie einer schweizerischen Giiterbahn (SBB Cargo) zur aktiven

Mitarbeit angeregt werden.

Die Mitwirkung kompetenter Vertreter der genannten Institutionen in der Begleitkommission
kann als Indiz fiir die Bedeutung der Lancierung einer nachhaltigen Giiterverkehrsforschung in
der Schweiz angesehen werden. Die Zusammensetzung der Begleitkommission ist der Tabelle 4

zu entnehmen:

Christoph Stucki (Prdsident) | Unireso

Kurt Infanger ARE

Andreas Gantenbein ASTRA

Tommaso Meloni BAFU

Markus Liechti BAV

André¢ Kirchhofer ASTAG

Peter Hafner Hupac Intermodal SA
Jobst Grotrian SBB Cargo

Martin Oeschger SpedLogSwiss
Conrad Tobler Swiss Shippers’Council
Martin Ruesch Vertreter SVI

Ernst Naef Vertreter VSS

Tabelle 4: Mitglieder der Begleitkommission
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Die Projektstruktur bedingte drei Sitzungen der Begleitkommission, bei denen fiir die Projekt-
bearbeitung markante Punkte durch das Projektteam vorgestellt und im Fachgremium diskutiert
und beschlossen wurden. Zu Beginn des Projektes ist durch das Projektteam ein Ablaufplan
erstellt worden, der den Mitgliedern der Begleitkommission und den Teilnehmern am Experten-
Workshop als Handlungsstrang dienen sollte und an welchem der Zielerreichungsgrad der
internen Projektarbeiten gemessen werden konnte. Aus der Ubersicht gehen die Vorgehens-
schritte im Projekt hervor, die jeweils bei den Begleitkommissionssitzungen vorgestellt und mit
einem themenspezifischen Beschluss in die néchste interne Projektbearbeitungsphase iiber-
nommen wurden. Der Ablaufplan zum Einbezug der Begleitkommission sowie der Experten
stellt sich nach Abbildung 2 wie folgt dar:

1. BK - Sitzung: Vorstellung und Beschluss zur Methodik der Projektbearbeitung und
dem den Arbeiten zugrunde gelegtem Zielsystem sowie der erarbeiteten
Arbeitsstruktur fiir die weiterfiihrenden Arbeitsschritte. Demonstration

anhand ausgewdhlter Module aus verschiedenen Bereichen.

Experten - Workshop: Diskussion und Ausarbeiten der thematischen Ausrichtung des
Forschungspaketes auf der Grundlage der vom Projektteam erarbeiteten
Vorschlige.

2. BK - Sitzung: Beschluss zu den Ergebnissen des Experten - Workshop sowie
Diskussion iiber die aus den Ergebnissen abgeleiteten Forschungs-
projekte einschliesslich der durch das Projektteam vorgeschlagenen
Priorisierung. Abgleich der Paketprojektkosten mit den zur Verfiigung

stehenden Finanzmitteln.

3. BK - Sitzung: Genehmigung der bis zu der im Auftrag geforderten detailliert
ausgearbeiteten  Forschungsprojekte inklusive dem aufgestellten
Forschungspaketbudget und Abgleich mit der angedachten Finanzierung.
Darstellung des entwickelten Forschungspaketterminplans und der
Organisation des Paketes.
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Variante 1: Variante 2: Variante 3:
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[ |

Abbildung 2: Projektablaufplan des Initialprojektes zur Erarbeitung des
Konzeptes ,, Forschungspaket Giiterverkehr

3.2.6 EXPERTEN - WORKSHOP

Es wurde als sinnvoll erachtet, die Begleitkommission als Gremium fiir den Experten - Workshop
einzusetzen, da in der fiir das Initialprojekt entstandenen Kommission hinreichende Fach-
kompetenz vorhanden war und zudem so eine rationeller Arbeitsablauf bewerkstelligt werden
konnte. Ausserdem wurden keine weiteren Experten mehr hinzugezogen. Das Expertengremium
trat in der Mitte des Projektbearbeitungszeitraums zu einem ganztigigen Workshop zusammen.
Dabei galt es, gestiitzt auf das Fachwissen der Teilnehmer, in einem zweigeteilten Verfahren den
Grundstein fiir die weitere Entwicklung des ,,Forschungspaketes Giiterverkehr* zu legen, indem
die Fiille an eruierten Forschungsfragen zielgerichtet verringert wurde. Die Teilnehmer am
Experten - Workshop hatten den Auftrag, anhand eines vorgingig verteilten Dokumentes, eine
allfdllige Priorisierung der vom Projektteam erarbeiteten Forschungsfrage vorzunehmen und

hatten jederzeit die Moglichkeit, neue Themen bzw. Forschungsfragen einzubringen.

Hierzu musste zunichst in der 1. Stufe, anhand der eingebrachten Vorschlige und der Ein-
schitzung der Prioritdten der Forschungsthemen durch verschiedene Institutionen, eine konsens-

fahige Basisvariante im Gremium bestimmt werden. In einem nachgelagerten Schritt wurde diese
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mit Modulen aus den nicht beriicksichtigten Vorschlidgen erweitert (2. Stufe). Um zu einem

verniinftigen Verhiltnis zu dem potentiellen Finanzrahmen des Forschungspaketes zu gelangen,

waren die Module der erweiterten Variante zu priorisieren und zu bereinigen (Stufe 3).

1. Stufe: Wahl der "Basis - Variante"

M1

M2

M3

M4

M5

v2[Vvi1
ES

V4

M2

M2

M3

M3

M4

M4

M5

2. Stufe: Erweiterung der "Basis - Variante"

>|M1|M2IM3|M4|M5II\¢4 M3

4 ]

/ \ /

|>| % I M2 | M3 I M4 I % I M4 M3
[ VA /\
|; I M4 I M2 | M3 | M4 I M3 |

Abbildung 3: Vorgehen zur Bestimmung der inhaltlichen Aus
richtung des ,, Forschungspaketes Giiterverkehr*,

Teil 1

In der zweiten Stufe mussten dann die nach dem ersten Verfahrensschritt {ibrig gebliebenen

Forschungsfragen, die aus den jeweils verbliebenen Modulen resultieren, auf Relevanz hinter-

fragt, ergéinzt, gestrichen und mit einer allfélligen Priorisierung versehen werden.

S M4

M2

M3

M4

M3

— n. Hauptforschungsfrage
L erganzende Forschungsfragen

— 1. HauptfoX:hungsfrage
— 2. Hauptforschungsfrage

Abbildung 4: Vorgehen zur Bestimmung der inhaltlichen
Ausrichtung des ,, Forschungspaketes Giiter

verkehr®, Teil 2
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4 ARBEITSSCHRITTE UND DEREN RESULTATE

4.1 WIRKUNGSGEFUGE

Wie zuvor in Abschnitt 3.2.1 bereits angedeutet, wurde als gedanklicher Ausgangspunkt zunichst
ein grundlegendes Wirkungsgefiige erarbeitet, das, wie in der nachfolgenden Abbildung
illustriert, die relevanten Zusammenhinge im Bereich Giiterverkehr und Logistik als gegenseitige
Abhédngigkeitsbeziehung zwischen den drei thematischen Dimensionen Wirtschaftstruktur/Nach-
frage (W), Logistikkonzepte (L) und Transportmittel/Infrastrukturen (I) zwar in vereinfachender
Form aber dennoch umfassend konzeptualisiert. Mit Hilfe dieses Wirkungsgefiiges wurde zu-
nichst die gemeinsame Sichtweise im Projektteam herausgearbeitet, mit dem Ziel, relevante
Forschungsthemen zu identifizieren und vor dem Hintergrund der aufgezeigten Wirkungs-
zusammenhdnge inhaltlich klarer zu kategorisieren. Im Folgenden wird nun dieses Wirkungs-
gefiige mit seinen Dimensionen (W, L, I) und Abhingigkeits- bzw. Beziehungsrelationen (W/L,
W/I, L/Tund A) in seinen Grundziigen genauer erldutert.

]
Nachfrage;

Wirtschaftsstruktur

T

L |
astrukture
unc lnn sportmittel

Logistikkonzepte

L/

Abbildung 5: Wirkungsgefiige Giiterverkehr und Logistik

Nachfrage; Wirtschaftsstruktur (W): Die Wirtschaftsstruktur beschreibt die spezifische quali-
tative und quantitative Ausgestaltung der in einer Volkswirtschaft vorhandenen Wirtschafts-
sektoren. Dabei sind die strukturelle Gliederung und der Entwicklungsstand der vorherrschenden
Branchen eines Wirtschaftsraumes sowie der darin tdtigen Wirtschaftssubjekte (Unternehmen,
private Haushalte, Staat), ihre arbeitsteilige Verflechtung untereinander und ihre Geschéfts-
beziehungen zu Lieferanten und Kunden in anderen Wirtschaftsrdumen sowie die einschldgigen
administrativen Vorgaben (Regulierung) wesentliche Treiber der Giiterverkehrsnachfrage
insgesamt. Aus der Wirtschafsstruktur resultieren eine spezifische Giiterstruktur und ein ent-
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sprechender Transportbedarf, die die Gliterverkehrsnachfrage bzw. den Anspruch an Giiter-
verkehr und Logistik insgesamt definiert. Der Einfluss der wirtschaftlichen Entwicklung auf die
Giiterverkehrsnachfrage zeigt sich auf gesamtwirtschaftlicher Ebene im so genannten Giiter-
struktureffekt. Dieser beschreibt die Verdnderung von Art und Zusammensetzung der herge-
stellten und transportierten Gliter von geringwertigen und damit transportkostenempfindlichen
Massengiitern in "traditionellen" Wirtschaftsstrukturen (z.B. Rohstoffe, Kohle und Erze) zu
hochwertigen, eilbediirftigen, in geringen Sendungsgrossen hochfrequent zu transportierenden
Giitern (z. B. Fertigprodukte, Vorprodukte, Module, Komponenten) in fortgeschrittenen Wirt-
schaftsstrukturen. Mogliche Forschungsthemen der Kategorie "W" umfassen somit vorwiegend
gesamtwirtschaftliche Fragestellungen mit ihren spezifischen Bezug zum Giiterverkehr und
Logistik.

Logistikkonzepte (L): Das Themengebiet Logistikkonzepte ist weniger auf die gesamt- als viel-
mehr auf die einzelwirtschaftliche Ebene der Unternehmen, Unternehmensnetzwerke oder
bestimmte Wirtschaftsbranchen bezogen. In Logistikkonzepten wird festgelegt, auf welche Art
und Weise logistische Aktivitdten wie Transport, Lagerhaltung und Giiterumschlag in der Be-
schaffung, Produktion, (Re-)Distribution infrastrukturell, organisatorisch und operativ ausge-
staltet sind. Dabei spielen unternehmensspezifische Einflussfaktoren eine wichtige Rolle wie z.B.
die Eigenschaften der Produkte (Wert, Volumen, Gewicht), die rdumliche Anordnung von bzw.
Entfernung zu wichtigen Kunden und Lieferanten, die verfiigbaren technologischen Mdoglich-
keiten (Automatisierungsgrad, Energieeffizienz), administrative Vorgaben oder die branchen-
iiblichen Serviceanforderungen im Markt (Lieferzeit, Piinktlichkeit etc.). Grundlegende
Gestaltungsdimensionen bei der Entwicklung eines Logistikkonzeptes bestehen in der Wahl
zwischen der aufschiebenden (postponement) vs. spekulativen (speculation) Durchfiihrung von
Produktions- und Logistikprozessen, der geographischen/organisatorischen Zentralisation vs.
Dezentralisation von Logistikstrukturen sowie dem Biindeln vs. Vereinzeln von Giiterfliissen.
Durch diese logistikbezogenen Wahlentscheidungen wird der Giiterverkehr massgeblich im
Modal Split, bzgl. der eingesetzten Kapazititen, in der Kapazititsauslastung, der Frequenz etc.
determiniert, was sich letztlich im so genannten Logistikeffekt manifestiert. Der Logistikeffekt
umfasst Verdnderungen im Giiterverkehr, die durch die Anforderungen moderner Logistik-
konzepte (z. B. JIT) an Transport- und Logistikprozesse verursacht werden. Mdogliche For-
schungsthemen der Kategorie "L" umfassen somit Fragestellungen der Logistik von Unter-

nehmen oder Branchen mit spezifischem Bezug zum Giiterverkehr.

Infrastrukturen und Transportmittel (I). Der Begriff der Infrastruktur bezeichnet sdmtliche
fundamentalen und dauerhaft angelegten Einrichtungen in personeller, materieller und institutio-
neller Hinsicht, welche die Funktion einer arbeitsteiligen Volkswirtschaft gewéhrleisten. Im

enger gefassten Themenkontext dieses Initialprojektes umfasst der Bereich Infrastrukturen und
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Transportmittel die in einer Volkswirtschaft verfiigbaren (dauerhaften) technischen Ein-
richtungen und innovativen technologischen Mdglichkeiten mit explizitem Bezug zu Logistik
und Giiterverkehr. Gerade angesichts des stetigen technischen Fortschritts (Innovation) spielen
hier technologische Aspekte fiir den Bereich Infrastruktur und Transportmittel eine wesentliche
Rolle. Mdgliche Forschungsthemen der Kategorie "I" umfassen somit insbesondere technisch-
infrastrukturelle Fragestellungen des Giiterverkehrs mit besonderem Fokus auf die (technik-
basierte) Innovation im Bereich Logistik und Transport im Hinblick auf die Steigerung von
Effizienz, Effektivitit und Umweltvertriglichkeit.

Zwischen den drei vorgestellten Dimensionen bestehen wechselseitige Wirkungsbeziehungen,
die wiederum Felder fiir weitere mogliche Forschungsthemen aufspannen. So kdnnen spezifische
Anforderungen neuer Logistikkonzepte Innovationen im Bereich der Transporttechnik auslosen
und neue Infrastrukturen neue Logistikkonzepte induzieren konnen (Beziehung L/I). Genauso
besitzt die Wirtschaftsstruktur/Nachfrage Einfluss auf die Ausgestaltung von Logistikkonzepten
(z. B. durch Administrative Vorgaben), wie aber auch leistungsfahigere Logistikkonzepte z. B.
ganzer Wirtschaftsbereiche mit ihren Anforderungen an Giiterverkehr und Transport die
Nachfrage und die Wirtschaftsstruktur nachhaltig zu beeinflussen vermoégen (Beziehung W/L). Im
gleichen Sinne sind die infrastrukturellen Gegebenheiten und transporttechnischen Moglichkeiten
eine wesentlicher Treiber fiir die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur auf der gesamtwirt-
schaftlichen Ebene, werden aber in gleichem Masse durch z. B. regulative Vorgaben aus der
Dimension Wirtschaftsstruktur/Nachfrage beeinflusst (Beziehung W/I). Schliesslich sind iiber-
greifende Themen (4) denkbar, die in alle Dimensionen zugleich hineinwirken.

4.2 ZIELSYSTEM

Aufgrund der Zusammensetzung des Projektteams und des definierten Wirkungsgefiiges ist das
Forschungspaket so ausgerichtet worden, dass es auf grundlegende Fragestellungen im Giiter-
verkehr Antwort gibt und Beitrdge zur Schliessung wichtiger Liicken in der Giiterverkehrs-
forschung liefert. Um dem Forschungspaket einen kohdrenten Rahmen zu verleihen, wurde ein
umfassendes Zielsystem entworfen. Ausgangspunkt bilden die Fragen iiber die zukiinftige
Entwicklung des Giiterverkehrs in der Schweiz auf dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Entwicklung und ihrer wachsenden internationalen Verflechtung sowie iiber die Moglichkeiten,
diesen Gliterverkehr kosteneffizient und umweltschonend abzuwickeln. Weiter sollten auch die
verschiedenen Massnahmenbiindel zur kurz-, mittel- und langfristigen Bewiéltigung des Giiter-
verkehrs der verschiedenen Verkehrstrager beriicksichtigt werden. Das iibergeordnete Ziel des
Forschungspakets besteht darin, wissenschaftlich fundierte Erkenntnisse und Empfehlungen fiir

die nachhaltige und umfassende Sicherung des Wirtschaftstandortes der Schweiz zu leisten. Die
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Sicherung des Wirtschaftsstandortes misst sich dabei nicht ausschliesslich an den Bediirfnissen
der Giiterverkehrsnutzer, sondern umfasst auch die (finanziellen) Moglichkeiten der Leistungs-
erbringer beziiglich der zur Verfligung zu stellenden Infrastrukturkapazititen sowie den haus-

hilterischen Umgang mit den Umweltressourcen.

Von diesem umfassenden Ziel ausgehend hat das Projektteam die Ziele beziiglich der ver-

schiedenen Bediirfnisgruppen gegliedert, wie aus der folgenden Abbildung deutlich hervorgeht.

Nutzer Leistungserbringer Betroffene
(Verkehrsunternehmungen/
(Logistik als Nachfrager) Infrastrukturbetreiber) (Allgemeinheit/Umwelt)

Beitrage zur nachhaltigen Sicherung des Wirtschaftsstandorts CH

2
,| effizienter ,| nachfrageorientierter »| Emissionsminimierung
Ressourceneinsatz Einsatz der Verkehrsmittel
. .| Sicherheit in Glterlogistik
»| Optimierung von _| wirtschaftliche und -transport
LOgIStIka’OZeSSGn o Nachhaltigkeit
Verk_ehrsvermeidung
>| Technologieinnovation »| Kostenwahrheit im Verkehr " %Zs;r;r::ﬁfg\)/erkehrs'&
| Flachenerschliessung Kapazitatssicherung der Verkehrsmanagement &
(Qualitatssicherung) > e e e e > Verkehrsnachfrage
Optimierung
,.| Finanzierbarkeit von
Verkehrsinfrastruktur

Abbildung 6: Entwickeltes und in der Studie angewandtes Zielsystem

Die spezifischen Ziele wurden aus der Perspektive der einzelnen Bediirfnisgruppen formuliert.
Fir die Nutzer oder die Nachfrager von Giiterverkehrsleistungen steht die Optimierung der
Logistikprozesse im Vordergrund. Weiter soll aufgezeigt werden, wie technische Innovationen
und insbesondere die Informations- und Kommunikationstechnologien die Logistik weiter be-
einflussen. Die gegenwairtigen Logistiktrends werden massgeblich die Anforderungen an die
Giiterverkehrsleistungen bestimmen und die Auswirkungen auf das Giiterverkehrsautkommen

miissen entsprechend bertiicksichtigt werden.

Aus der Sicht der Anbieter von Giiterverkehrsleistungen und der Infrastrukturanbieter stellt sich
die zentrale Frage, wie das kiinftige Gliterverkehrsangebot optimiert werden kann, indem die

Fahrzeugkapazititen und die verschiedenen Verkehrstriger optimal eingesetzt werden. Eine
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analoge Frage stellt sich vor dem Hintergrund verschiedener Giiterverkehrsprognosen beziiglich
des Ausbaus und der Nutzung von Infrastrukturkapazititen aus gesamtwirtschaftlicher und nach-
haltiger Perspektive resp. der Einflihrung politischer Instrumente und Massnahmen zu einer
moglichst effizienten Nutzung der Infrastrukturen. Dabei gilt es, einerseits die viel beschworene
Bedeutung der Kostenwahrheit eingehender zu analysieren und andererseits, deren Bedeutung fiir

die Verkehrsverlagerung zu bewerten.

Schlussendlich zielt das Forschungspaket auf die Untersuchung der rdumlich differenzierten
Belastungen der Bevolkerung und Umwelt durch die verschiedenen Giiterverkehrstrager ab. Im
Vordergrund stehen empirische Untersuchungen. Dabei sollen Mdéglichkeiten der Verkehrsver-
meidung und der Verkehrsverlagerung mittels verschiedener Instrumente, welche von raum-
planerischen Eingriffen bis technologischen Innovationen reichen, analysiert werden. Die daraus
abzuleitenden politischen Massnahmen sind auf deren Akzeptierbarkeit hin zu priifen, damit
umsetzbare und mehrheitsfihige Empfehlungen an die Adresse einer zukunftsorientierten Giiter-

verkehrspolitik gerichtet werden konnen.

4.3 BRAINSTORMING

Aufbauend auf den Ergebnissen des gewdhlten breit gefdcherten Ansatzes wurde eine erste
Ausscheidung der Themengebiete vorgenommen. Hierzu wurden die eruierten Themengebiete in
die Bereiche ,untersuchenswert“ und ,von einer weiteren Untersuchung auszuschliessen*
eingeordnet. Diese vorldufige Zuteilung erfolgte in Beachtung der Forschungshistorie im Inland,
im angrenzenden Ausland sowie auf der Ebene der EU. Ein weiteres wichtiges Zuteilungs-
argument war die Beurteilung der Relevanz der einzelnen Felder fiir ein nationales Forschungs-
vorhaben. Insgesamt wurden in diesem Arbeitsschritt 17 ,,untersuchungswerte* und 3 ,,von einer

weiteren Untersuchung auszuschliessende Themengebiet festgehalten (siehe Tabelle 5).

Eines der Hauptanliegen dieser Studie ist die transparente und konsistente Projektbearbeitung,
um damit ein ausgewogenen und nachvollziehbaren Vorschlages fiir ein ,,Forschungspaket
Giiterverkehr zu erhalten. Hierzu wurden die vorgidngig als ,,untersuchenswert® eingestuften
Themengebiete in das ,,Wirkungsgefiige in der Giiterverkehrs- und Logistikbranche* integriert.
Auffillig wurde in diesem Arbeitsschritt, dass die tiberwiegende Mehrheit der Themengebiete,
auf Grund deren allfilliger gegenseitiger Bezilige, den Schnittstellen zwischen den Eckpunkten
des Dreieckes, welches in Kapitel 4.1 dargestellt und beschrieben ist, zugewiesen werden

mussten.
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4.4 SELEKTIONSVERFAHREN

Auf Grund des beschriebenen Vorgehens war es nun unabdingbar, die eruierten Forschungs-
fragen, bei denen Forschungsbedarf vermutet wurde, detaillierter zu betrachten. Hierzu wurden
diese mit den verfiigbaren Forschungsresultaten der bisherigen Forschungstitigkeiten der
beteiligten Partner abgeglichen. Die Zielsetzung war in diesem Initialprojekt nicht das Zusam-
menstellen einer vollumfanglichen und liickenlosen Wissensbasis der Giiterverkehrsforschung,
sondern vielmehr relevante Forschungsliicken auf Basis des verfiigbaren Fachwissens bei den
beteiligten Projektpartnern systematisch nach bestem Gewissen ausfindig zu machen.

Neben der Beachtung der, den Projektbearbeitern bekannten Fachliteratur, galt es in diesem Ver-
fahrensschritt auch die Inhalte von diversen Datenbanken und der dortig hinterlegten Projekt-
informationen mit in das Selektionsverfahren einzubeziehen. Dieser Einbezug gestaltete sich
jedoch in hochstem Masse aufwindig. Viele vordergriindig interessant und hilfreich erscheinende
Studienergebnisse liessen sich nicht rekonstruieren, da die erforderlichen Informationen zu
konkreten Studien bzw. Projektinhalten z. T. schwer ermittelbar, eine grosse Zahl von Projekt-
beschreibungen nur wenig aussagekriftig und dariiber hinaus kompetente Ansprechpersonen
nicht mehr erreichbar bzw. nicht ermittelbar sind. Auch die tendenziell wenig befriedigende
Aussagekraft und Aktualitit der im Internet entsprechend vorgehaltenen Projektdatenbanken
(z. B. Cordis auf EU - Ebene) stellte sich als wenig hilfreich zur Erfiillung dieser Aufgabe dar.

Hierzu seien nun exemplarisch die Ergebnisse zweier Suchvorginge aufgefiihrt.

Bei der EU - Projektdatenbank "Cordis" sind unter dem Suchbegriff "Innovation" insgesamt
10536 Projekteintrage, unter dem Suchbegriff "Logistics" 423 Eintrdge und unter den
gemeinsamen Suchbegriffen "Innovation" & "Logistics" 71 Eintrdge zu finden. Davon sind nach
Durchsicht eine verschwindend geringe Zahl allein vom Titel her relevant. Zu dhnlichen
Resultaten gelangt man bei der Suche im ARAMIS - Datensystem in den Ressorts ASTRA,
BAFU, BBT/KTI ARE, BAV, BBL, GS UVEK. (Innovation: 36, Logistik 15, Logistique 5,
Transport 112, Innovation & Transport 0, Innovation & Logistik 0, Innovation & Logistique 0).
Im Forschungsfeld des Kombinierten Verkehrs wurden in den letzten Jahren viele Forschungs-
projekte v. a. auf europdischer Ebene initiiert. In der EU - Projektdatenbank lassen sich unter dem
Suchbegriff "Intermodal" insgesamt 233 Projekteintrige finden. Davon sind nach Durchsicht die
meisten Projekte im Bereich der Technik angesiedelt. Projekte mit betriebswirtschaftlichem
Fokus lassen sich nur selten finden, weiterfithrende Informationen und Endberichte sind kaum
vorhanden und Anfragen bei Kontaktpersonen werden oftmals nicht beantwortet. Zu dhnlichen
Rechercheergebnissen fiihrt die Suche in der Datenbank ARMARIS, in der sich unter dem
Suchbergriff "Kombiniert" nur 15 Eintrdge, aber unter "Verkehr" 789 Suchergebnisse angezeigt
werden.

Eine Ubersicht des Ergebnisses des durchgefiihrten Selektionsverfahrens enthilt Tabelle 5.
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Tabelle 5: Ubersicht Ergebniss des Selektionsverfahrens
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Es liess sich bereits in einem frithen Stadium der Recherche erkennen, dass eine umfassende
Analyse aufgrund der z. T. mangelnden Interpretierbarkeit von Studienergebnissen wie auch
unter Beachtung des dieser Studie zugrunde liegenden Kosten- und Zeitbudgets nicht zu einer
befriedigenden Aufarbeitung und Beurteilung vorliegender Forschungsergebnisse und einer
umfassenden Abklidrung sdmtlicher Eventualititen fiihren wiirde. Aus diesem Grund und
aufgrund der durch das Vorgehen bestimmte breite Auslegeordnung des Projektansatzes wurde
die Literaturrecherche auf dieser Ebene in einer deduktiven Weise bearbeitet allerdings nicht
ohne eine Kontrolle an Einzelmaterialien, die den Bearbeitern in den fachspezifischen Archiven
zur Verfligung stehen. Somit wurden ,unfruchtbare Spekulationen* im Vorfeld vermieden.
Zudem wird die in Tabelle 5 aufgelistete Literatur einer tendenziellen Bewertung hinsichtlich
Vollstandigkeit der Bearbeitung bzw. Relevanz der Bearbeitung im Bezug auf die formulierten
Forschungsfragen fiir die nationalen Anforderungen und Aktualitit der Erkenntnisse unterzogen.
Dabei bedeutet:
#. Themengebiet ist in hinreichender Tiefe unter Beachtung der spezifischen
thematischen und nationalen Belage bearbeitet,

2. Themengebiet ist in hinreichender Tiefe aber bei ungeniigender Beachtung entweder
der thematischen bzw. nationalen Belange bearbeitet,

2. Themengebiet ist in nicht hinreichender Tiefe bei ungeniigender Beachtung entweder
der thematischen oder nationalen Belange bearbeitet,

N Themengebiet ist in nicht hinreichender Tiefe bei ungeniigender Beachtung der
thematischen und nationalen Belange bearbeitet,

V. Themengebiet ist nicht bearbeitet, bzw. wesentliche thematische und nationale
Aspekte wurde nicht bearbeitet.

4.5 ENTSCHEIDE DER BEGLEITKOMMISSION 1. SITZUNG

Bei der ersten Zusammenkunft wurden die Mitglieder der Begleitkommission iiber die ange-
dachte Vorgehensweise bei der Projektbearbeitung und den Stand der Arbeiten in Kenntnis
gesetzt. Der Stand der Arbeiten umfasst zu diesem Zeitpunkt das entwickelte Wirkungsgefiige
sowie das Zielsystem sowie die vorldufigen Ergebnisse aus dem Brainstormingprozess, den aus
den eruierten Forschungsgebieten resultierenden Forschungsfragen und den ersten Ergebnissen
des Selektionsverfahrens. Um die bisherigen Fiille der inhaltlichen Erkenntnisse verstdndlich mit-
einander in Bezug setzen zu konnen wurde nachstehende Systematik (sieche Abbildung 7)

entwickelt.
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§ Ziel | — ,Beitrage zur nachhaltigen Sicherung des
[ Standortes Schweiz"
0. _© O

o | — Modul = thematisch

% N~ sinnvoller Komplex von

3 | |"—~ N Forschungsfragen jeweils
< [ ) eines Forschungsgebietes

*~ Modul kann einem oder
mehreren Unterzielen
entsprechen

Forschungsfragen

=

Abbildung 7: Die verschiedenen Ebenen des modularen Aufbaus des Forschungspaketes

Ausgehend von der definierten Zielebene, bestehend aus dem Oberziel ,Beitrdge zur nach-

haltigen Sicherung des Standortes Schweiz*“ und den drei Unterzielen:

1. Bediirfnisse des Logistikmarktes,
2. Bedirfnisse des Verkehrsmarktes und

3. gesellschaftliche Bediirfnisse

befindet sich die Modulebene. Die Modulebene wird durch die eruierten Themengebiete
(17 Stiick) gespeist und vereint jeweils einen sinnvollen Komplex an Forschungsfragen. Auf-
grund dieser modularen Aufbaustruktur konnte ein flexibles Bearbeiten der weiteren Projekt-
aufgaben gewdhrleistet werden. Zur Verdeutlichung der Systematik wurden jeweils zwei Module

inklusive deren abgeleiteter Forschungsfragen der Begleitkommission exemplarisch vorgestellt.

Das vorgestellte Wirkungsgefiige und das Zielsystem wurde durch die Mitglieder inhaltlich
diskutiert, Anderungswiinsche eingebracht und abschliessend mit einem Beschluss belegt. Auch
die vom Projektteam entwickelte Vorgehensstruktur zur Findung von relevanten Forschungs-
fragen wurde als zielfilhrend angesehen und beschlossen, verbunden mit dem Auftrag an das
Projektteam, aufbauend auf den bisherigen Erkenntnissen, schliissige und ausgewogene

Forschungspaketvorschldge fiir den weiteren inhaltlichen Abstimmungsprozess vorzubereiten.
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4.6 EXPERTEN - WORKSHOP

Nach Beendigung der Arbeiten, deren Methodik in den Kapiteln 3.2.3 bis 3.2.5 und dessen
Ergebnisse in den Kapiteln 4.1 bis 4.5 beschrieben sind, wurden die bis dato erarbeiteten Projekt-
erkenntnisse in einem umfangreichen Ubersichtsdokument zusammengestellt. Insgesamt wurden
den Experten vier Vorschlige fiir ein mogliches Forschungspaket mit folgenden unter-
schiedlichen Schwerpunkten unterbreitet:

* Technische und organisatorische Innovationen in Logistik und Giiterverkehr,
* Entwicklungen im Giiterverkehrsmarkt bezogen auf die Schweiz,
* Giiterverkehrsinfrastrukturen der Zukunft und

o Effektivitat des Guterverkehrs und effizientes Handeln im Giiterverkehr.

Der Experten - Workshop kann somit als entscheidender Arbeitsschritt angesehen werden, da
durch gegenseitiges Abwigen der Interessenslagen und unterschiedlichen Priorisierung durch die
die Institutionen vertretenden Teilnehmer der inhaltliche Grundstein fiir das durch das Projekt-
team weiter auszuarbeitende Forschungspaket gelegt wurde. Das Ergebnis dieses Arbeitsschrittes
ist in Abbildung 8 ersichtlich, bei dem die Module des Vorschlages ,,Entwicklungen im Giiter-

verkehrsmarkt bezogen auf die Schweiz*“ dominieren.

"Basis - Bereich" | "Erweiterungs - Bereich" |
I | |

Datengrundlagen: Inhalt & Methodik

Prozessver-
Wirtschafts- besserungen
struktur & |Logistiktrends| Regulierung im GV
Nachfrage technisch &

Forschungspaket-
vorschlag

organisatorisch

Infrastruktur- Anlagen &
Fahrzeuge
angebOt "Auswirkungen GV"

Abbildung 8: Der Grundstein zur Entwicklung des Forschungspaketes Giiterverkehr
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4.7 FORMULIERUNG DER FORSCHUNGSPROJEKTVORSCHLAGE

Auf Grund der verbliebenen Fiille an Forschungsfragen (19 Forschungsfragen in der ersten
Prioritét) stellte sich im Nachgang des Experten - Workshops die Frage nach der anzusetzenden
sinnvollen Bearbeitungstiefe der zu erstellenden Einzelforschungsprojektvorschlidge, um aus
jenen verwertbare Ergebnisse auf die gestellten Forschungsfragen zu erhalten. Diese Frage
resultiert aus der Tatsache, dass das zu erarbeitende Forschungspaket Teil der so genannten
Ressortforschung ist und daher Antworten auf aktuelle Fragen des Landverkehrs der nichsten
Jahre geben soll. Durch diese Uberlegung wurde deutlich, dass die verbliebenen Forschungs-
fragen nicht zur Génze in einem Forschungspaket in der geforderten hinreichenden Tiefe be-
arbeitet werden konnen. Aufgrund der Vielfalt und Dringlichkeit der aus budgetéren Griinden in
diesem Forschungspaket nicht beriicksichtigbaren Forschungsfragen miisste schlussfolgernd das
,Forschungspaket Giiterverkehr* eine Fortsetzung in einem zweiten Forschungspaket finden. Auf
Grundlage der Annahme dieser notwendigen Fortsetzung wurden die Forschungsfragen durch das
Projektteam auf Grundlage des Ergebnisses des Experten - Workshops in zwei Bereiche einge-
teilt. In dem einem sind alle verbliebenen Fragestellungen der Module im ,,Basisbereich® und
dem anderen alle des ,,Erweiterungsbereiches* enthalten (siehe Abbildung 8). In der Folge war es
die Aufgabe des Projektteams die Forschungsfragen eines Moduls zu sinnvollen und abge-
schlossenen Einzelprojekten zu aggregieren und als Vorschlag in die zweite Begleit-

kommissionssitzung einzubringen.

4.8 ENTSCHEIDE DER BEGLEITKOMMISSION 2. SITZUNG

Die weiteren Zusammenkiinfte der Begleitkommission sind geprdgt von der inhaltlichen Ab-
stimmung beziiglich der stets konkreter werdenden Vorschldge des Projektteams zur inhaltlichen
Ausgestaltung des ersten ,Forschungspaketes Gliterverkehr®. Neben den inhaltlichen Be-
schliissen tritt zudem die Abkldarung von Finanzierungsmdglichkeiten zunehmend in den Vorder-

grund.

In der zweiten Begleitkommissionssitzung wurde den Mitgliedern ein Vorschlag von Projekt-
ideen unterbreitet, die eine Bearbeitung der nach dem Experten - Workshop verblieben
Forschungsfragen (19 Fragen mit erster Prioritdt, 9 mit zweiter Prioritdt) in zwei Forschungs-
paketen vorsah. Die Zuscheidung der jeweiligen Projektideen zu einem ersten Forschungspaket
bzw. allfilligen zweiten nachfolgenden, erfolgte auf Grund der im Gremium diskutierten

Prioritdtenzuteilung zu den durch das Bearbeiterteam vorgestellten Projektideen.

Hieraus resultierte der Beschluss zu einer weiteren, detaillierten Ausarbeitung der Projektideen

mit erster Prioritdt durch das Projektteam.
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Interessensschliissel

& £
2 5
28 Projektideen fiir ein "Forschungspaket Giiterverkehr" 7 | <
O = o
] X 5 Eis
o 'S b 0 i<
[Ty QL | & i
1 Untersuchung der gegenwartigen Datengrundlagen und Entwicklung von Methoden zur zukinftigen 200 <
Erfassung und 6konomischen Analyse des Logistik- und Transportsektors
Untersuchung des Zusammenhangs zwischen Wirtschaftsstruktur und Logistikkonzepten im Hinblick
1 auf die jeweiligen Implikationen fur das Guterverkehrsaufkommen auf der nationalen und 350 X X
kontinentalen Betrachtungsebene (methodisch & konzeptionell)
Untersuchung gegenwartiger Bestimmungsfaktoren und zukiinftiger Trends im Guterverkehr der
1 Schweiz und Ableitung von deren Auswirkung auf die Raumentwicklung und Umweltbelange 350 X X
(empirisch)
Untersuchung der Wirkungsmdglichkeiten und -grenzen von Regulierungen zwischen Staat und Markt
1 . " ) - . ) 200 X i X
im Guterverkehr und in der Logistik (normativ, konzeptionell)
Untersuchung der Wirkungsmaglichkeiten und -grenzen spezifischer Steuerungsmassnahmen im
1 Hinblick auf eine effizientere Nutzung der Infrastrukturen (z.B. durch Férderung des 200 X X
Telematikeinsatzes, Road Pricing)
1 Entwicklung der Giterverkehrsinfrastruktur der Zukunft - grundlegende Bestandteile und IT - gestiitzte 300 x <
Optimierungsansatze
Untersuchung der Effizienzsteigerungspotentiale im Giterverkehr durch einen harmonisierten und
1 . - N . - . 200 X X
integrierten (modalUbergreifenden) Einsatz von Telematikanwendungen
2 Untersuchung von alternativen Finanzierungsmdglichkeiten von Giterverkehrsinfrastrukturen unter 200 X .
Beruicksichtigung der gesellschaftlichen und politschen Rahmenbedingungen
Untersuchung des Zusammenhangs zwischen Wirtschaftsstruktur und Logistikkonzepten im Hinblick
2 auf die jeweiligen Implikationen fiir das Guterverkehrsaufkommen auf der internationalen 150 X X
Betrachtungsebene (methodisch & konzeptionell)
Erarbeitung der Grundlagen der Zusammenhange der Verschleissprozesse der verschiedenen
2 - 500 X X
Verkehrsmittel
2 Strategien zur verursachergerechte Aufgliederung der Verschleisskosten im Gterverkehr 300 X
2 Ermittlung des spezifischen Energieverbrauchs der Verkehrstrager des Giterverkehrs 200 X

Tabelle 6: Ergebnis des Priorisierungsprozesses der Projektideen inkl. Interessensschliissel der

finanzierenden Bundesdmter

4.9 FORMULIERUNG DER FORSCHUNGSPROJEKTE

Der unmittelbar an die zweite Sitzung der Begleitkommission anschliessende Arbeitsschritt

beinhaltet die konkrete Ausformulierung der Einzelforschungsprojekte der ersten Prioritét

inklusive des Aufzeigens von allfdlligen Interaktionen zwischen diesen. Als Bedingung fiir die

Bildung gut administrierbarere Projekte, sollte nach der einhellig vorherrschenden Meinung der

Begleitkommission das Einzelprojektbudget auf maximal 300 tsd. CHF begrenzt werden. Das

Ergebnis dieses Arbeitsschrittes ist in Tabelle 7 dargestellt, detaillierte Beschreibungen sind dem

Anhang 1 zu entnehmen.
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- f=
"] £
53 5
o H n . " et
< 5 Projekte des "Forschungspaketes Guterverkehr 2 %
2 g 4
o -t
£ 5 8 2
A Konzept zur effizienten Erfassung und Analyse der Giterverkehrsdaten 200
1 Guterverkehrsintensiven Branchen und Giterverkehrsstrome in der Schweiz 100
B
2 Branchenspezifische Logistikkonzepte und Giterverkehrsaufkommen sowie deren Trends 275
c Anforderungen der Giiterlogistik an die Netzarchitektur und langfristige Netzarchitekturentwicklung 250
in der Schweiz
D Regulierung im Guterverkehr - Auswirkungen auf die Transportwirtschaft 200
E Informationstechnologien in der zukiinftigen Gitertransportwirtschaft 250
Beeinflussung der Nutzer durch Regulierung und integrierte Bewirtschaftungsinstrumente
F . 250
aus Sicht der Infrastrukturnutzer
G Effizienzsteigerungspotentiale in der Transportwirtschaft durch integrierte 125
Bewirtschaftungskonzepte aus Sicht der Infrastrukturbetreiber
H Ortsbezogene Massnahmen zur Reduktion der Umweltauswirkungen des Guterverkehrs 250

Tabelle 7: Ergebnis des Prozesses zu moglichen Projekten des ,, Forschungspaketes
Giiterverkehr*

4.10 ENTSCHEIDE DER BEGLEITKOMMISSION 3. SITZUNG

Im Zuge der dritten Begleitkommissionssitzung wurde das Projektteam iiber den Stand der
Finanzierung der beteiligten Bundesdamter sowie der privaten Institutionen durch die jeweiligen
Vertreter informiert und das weitere Vorgehen beziiglich der Finanzierung beschlossen. Des
Weiteren wurden neben redaktionellen Arbeiten an dem vorab versendeten Projektbericht

vorrangig administrative Belange das weitere Vorgehen betreffend abgestimmt.
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5 AUFBAU, ORGANISATION UND TERMINPLAN DES
FORSCHUNGSPAKETES

5.1 ORGANISATION DER PAKETSTEUERUNG UND —BEGLEITUNG

Aufgrund der giiltigen Aufteilung der Themenschwerpunkte zwischen SVI und VSS ist das
vorliegende Forschungspaket eher dem Fachbereich SVI zuzuordnen. Fiir das vorgeschlagene
zeitlich nachfolgende zweite Forschungspaket wiirde dannzumal auch aufgrund der Themen-

schwerpunkte der VSS verantwortlich sein.

Da Forschungspakete administrativ als Einheit zu betrachten sind, ergibt sich folgender Vor-

schlag einer administrativen Abwicklung des Forschungspaketes Giiterverkehr:

¢ Nach Genehmigung des vorgeschlagenen Inhaltes inkl. Zeitplan und Budget an der Sitzung
der FOKO des UVEK (vorgesehen 25.01.2008), kann der SVI auf die nachfolgenden
FOKO Sitzung den Vergabeantrag fiir die Paketleitung vorbereiten (siche Kapitel 5.6) und
die Umfrage fiir die Begleitkommission (inkl. Steuerungsausschuss) durchfiihren.

Die Paketleitung ist nach Auftragserteilung durch das ASTRA zustindig fiir Ausschreibung
der Forschungsprojekte, die Vorbereitung der Vergabe an Forscher und die administrative
Abwicklung des Projektes (Auslosung von Zahlungen). Zudem sind die zustandigen
Gremien iiber den Gang der Forschungsarbeiten zeitgerecht zu orientieren, fiir die
Offentlichkeit interessante Informationen nach Abschluss in geeigneter Weise zu
kommunizieren (Kurzbericht) und am Schluss aller Arbeiten einen Synthesebericht zu
erstellen.

Die KOFO des SVI vergibt die einzelnen Forschungsprojekte aufgrund ihrer Regeln der
Projektevaluation. Der Projektauftrag wird mit einer Verfiigung des ASTRA geméss
bestehenden Regeln erteilt.

Die Begleitkommission besteht aus Vertretern der das Forschungspaket finanzierenden
Bundesidmter, Interessenten aus der SVI, der VSS Fachkommissionen 8 und 9 resp. deren
Expertenkommission, sowie aus Vertretern von Transportunternehmen und der
verladenden Wirtschaft. Sie ist zustdndig fiir die wissenschaftliche Begleitung des
gesamten Paketes, d. h. aller Projekte.

Fiir die administrative und finanzielle Begleitung des Gesamtpaketes ist ein Steuerungs-
ausschuss zu bilden, dem neben dem Présidenten der Begleitkommission je ein Vertreter
der das Forschungspaket finanzierenden Bundesdmter (ASTRA, BAV, BAFU, BFS) und
der KOFO SVI angehoren. Dieser Steuerungsausschuss ist zustandig fiir die Begleitung
des Gesamtpaketes und die Verwendung der Reserven.
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Da die Finanzierung des Forschungspaketes durch mehrere Bundesimter des UVEK und
moglicherweise mittels zusitzlicher Beitrdge privater Institutionen (angefragt) erfolgt, ist wenn
immer moglich eine Finanzierung {iber ein speziell administriertes Konto anzustreben, der in
Jahrestranchen durch die Kofinanciers gespeist wird und auf das die Paketleitung direkt oder via
Sekretariat der ASTRA Geschiftsstelle Forschung (Rapp AG Basel) zugreifen kann. Die in den
Abbildung 9 und Abbildung 10 dargestellten Modelle zur Fiihrung des Forschungspaketes
unterscheiden sich bei der Ausgestaltung der wissenschaftlichen Begleitung sowie der Kontrolle
iiber Termine und Qualititen der Projektbearbeitung und soll so eine addquate fachliche
Kompetenz der Begleitkommission(en) gewéhrleisten. Die Variante 1 besteht aus einer Begleit-
kommission flir das gesamte Paket, die je nach Bedarf fiir einzelne bzw. mehrere Projekte
entsprechende Ausschiisse initiiert. Fiir die Mitarbeit in den gebildeten Ausschiissen sollen fiir
spezifische Sachfragen ausgewiesene Experten angeregt werden. In der Variante 2 wird die
Bildung von zwei Begleitkommissionen vorgeschlagen, die jeweils eine zusammenhidngende
Pakethilfte begleitet.

FOKO des UVEK

Genehmigung Forschungspaket und Vergabe Paketleitung

SVI KOFO
ASTRA

beantragt Vergabe Paketleitung, . . . N
setzt Begleitkommission und Projektauftrage mit Verfliigung
Steuerungsausschuss ein

A /

\d !
!
.

. finanziell,
Forschungspaketleitun }41—‘—{ ‘ Steuerungsausschuss
| gsp 9 | organisatorisch 9 ‘

__________

v’

. wissenschaftlich Begleitkommission
I Projekte A.....G ‘ Termine, Qualiat fir alle Projekte

Ausschuss
Projekt A

Ausschuss
Projekt G

Abbildung 9: Organigramm der Fiihrung des Forschungs
paketes Giiterverkehr; Variante 1

FOKO des UVEK

Genehmigung Forschungspaket und Vergabe Paketleitung

SVI KOFO
ASTRA
beantragt Vergabe Paketleitung, >
setzt Begleitkommission und Projektauftrage mit Verfligung
Steuerungsausschuss ein
A e

Y

¢
]
| finanziell,
Forschungspaketleitung ' Steuerungsausschuss
, orga-

,7 nisatorisch

wissenschaftl. . ot
Projekte D...G |<—4 Begleitkommiasion 2 ‘
Termine, Termine, rojekte D -

Qualitat Qualitat

Begleitk ission 1 | wissenschaﬂLl -
Projekte A- C | Vl Projekte A...C

Abbildung 10: Organigramm der Fiihrung des Forschungs
paketes Giiterverkehr; Variante 2
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5.2 AUFGABEN DER PAKETLEITUNG

Die Aufgaben der Paketleitung sind:

» Sekretariat der Begleitkommission

— Einberufung der Sitzungen, Bereitstellen und Sammlung administrativer Unterlagen,
Administration Steuerungsausschuss und Begleitkommission zusammen mit SVI

* Administration der Projekte

— Erstellen der Ausschreibungstexte und Durchfiihrung der Ausschreibung in den

Organen des VSS (Strasse und Verkehr) und des SVI (Einladung der Mitglieder zur
Offertstellung tiber Sekretariat SVI)

— Evaluation der eingegangenen Projektvorschldge zusammen mit der KOFO des SVI
nach deren Regeln, wobei die KOFO aufgrund einer eigenen Evaluation und
Diskussion den Evaluationsentscheid zu féllen hat.

— Beantragen der Auftragsvergabe durch ASTRA Verfiigung, Betreuung der Projekte,
Abwicklung Zahlungen.

— Koordination zwischen Projekten wo notwendig.
— Organisation Finanzfluss von beitragenden Bundesdmtern und weiteren Beitrags-
leistenden zu den Projekten, finanzielle Berichterstattung

* Wissenschaftliche Tétigkeiten

— Berichterstattung zuhanden der finanzierenden Stellen, den Mitgliedern der BK und
der interessierten Offentlichkeit iiber den Stand der Forschungsprojekte

—  Erstellung eines Kurzberichtes zu jedem Projekt

—  Verfassen eines Syntheseberichtes zu Hinden der Offentlichkeit nach Vorliegen der
letzen Arbeiten

5.3 AUFGABEN DES STEUERUNGSAUSSCHUSSES

Der Steuerungsausschuss als Gremium der Vertreter der das Forschungspaket finanzierenden
Institutionen begleitet das Forschungspaket und ist das Entscheidungsgremium fiir die
Verwendung von Reserven.

5.4 AUFGABEN DER BEGLEITKOMMISSION

Die Begleitkommission iiberwacht das Forschungspaket und damit die einzelnen Forschungs-

projekte in wissenschaftlicher Hinsicht und steht den Forschenden fiir die Aufnahme von
Kontakten bei.
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5.5 ZEITPLAN UND BUDGET

5.5.1 ZEITPLAN

Sofern die Genehmigung des Forschungspaketes am 25.01.2008 erfolgt und die Auftragserteilung
an die Paketleitung unmittelbar im Anschluss erledigt werden kann, gestaltet sich der Zeitplan
wie in Abbildung 11 dargestellt.

2008

Abbildung 11: Vorschlag zum Zeitplan des Forschungspaketes Giiterverkehr
Eckdaten sind:

¢ Genehmigung Juni 2008 (FOKO Sitzung im Juni)

Vergabe Paketleitung August 2008

Ausschreibung 1. Teil Oktober 2008

Vergabe 1.Teil Ende 4. Quartal 2005

Schluss Projekte 2. Quartal 2012, Paketabschluss 3. Quartal 2012
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5.5.2 BUDGET
c [
s B 'GE, k]
Z S Projekte des "Forschungspaketes Giterverkehr" 2E|S g
A 2O |38
e £ s | €3
[ QL | <O
A Konzept zur effizenten Erfassung und Analyse der Guterverkehrsdaten 200 9%
1 Guterverkehrsintensiven Branchen und Giiterverkehrsstrome in der Schweiz 100 4%
B
2 Branchenspezifische Logistikkonzepte und Guterverkehrsaufkommen sowie deren Trends 275 | 12%
c Anforderungen des Guterlogistik an die Netzarchitektur und langfristige 250 119%
Netzarchitekturentwicklung in der Schweiz °
D Regulierung im Giterverkehr - Auswirkungen auf die Transportwirtschaft 200 9%
E Informationstechnologien in der zukiinftigen Gutertransportwirtschaft 250 | 1%
Beeinflussung der Nutzer durch Regulierung und integrierte Bewirtschaftungskonzepte aus Sicht
F 250 | 1%
der Infrastrukturnutzer
G Effizienzsteigerungspotentiale in der Transportwirtschaft durch integrierte 125 59
Bewirtschaftungskonzepte aus Sicht der Infrastrukturbetreiber °
H Ortsbezogene Massnahmen zur Reduktion der Umweltauswirkungen des Guterverkehrs 250 11%
Summe Forschungspaket:| 1'900
Forschungspaketleitung + Reserve: 380
Summe Forschungspaket (gesamt): 2'280

Tabelle 8: Budget des Forschungspaketes Giiterverkehr
Bemerkung zu den Kostenangaben:

Die genannten Betrége pro Projekt sind grobe Schidtzungen und sind als Mittelwerte einer Band-
breite von etwa + 30% zu verstehen.

Tabelle 9: Verfiigbare Finanzmittel; Stand

nach 3. BK-Sitzung ohne BFS

)

Verfligbare Finanzmittel Verfiigbare Finanzmittel
in tsd. CHF in tsd. CHF

ASTRA 1'020 ASTRA 1'420
"""""" BAV 200 ~ BAV 200
""""" BAFU’ 250 ~  BAFUY 250
""""""" BFS™ o U BFST | 200
"""""" hupac | 30 ~ hupac | 30
""" SBBCargo 30 ~ SBBCargo | 30

Summe: 1'530 Summe: 2'130

Tabelle 10: Verfiighare Finanzmittel; Stand
nach 3. BK-Sitzung mit BFS

Vorbehaltlich des Entscheids der Direktion {iber eingebrachten Antrag

™) Antrag auf Beitrag von 200’000 CHF wurde durch das ARE gestellt
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Die verfiligbaren Mittel hdngen davon ab, wie viel die angefragten Kofinanciers bereit sind beizu-
steuern. Diese Beitrdge beeinflussen massgeblich die verfiigbaren Finanzmittel. Auf Grund der
Riickmeldungen im Zuge der 3. Begleitkommissionssitzung vom 07. Dezember 2007 ergibt sich
als Summe, der zugesagten und in den Budgetprozess eingespiesenen Beitrdge der
finanzierenden Amter (ASTRA, BAFU und BAV) sowie der privaten Institutionen (hupac und
SBB Cargo), von 1.53 Mio. CHF (siehe Tabelle 9). Durch die noch vakante Beitragshoéhe des
BFS ist eine maximale Unterdeckung von 0.75 Mio. CHF im Vergleich zum Budgetvoranschlag
(siehe Tabelle 8) des Forschungspaketes zu befiirchten. Das Ergebnis der Bemiihungen das BFS
als Kofinancier zu gewinnen lag bei Fertigstellung des Berichtes der Projektleitung noch nicht
vor. Sollte sich das BFS zu einem Beitrag in angefragter Hohe bereit sein, wiirden sich die

verfiigbaren Finanzmittel wie in Tabelle 10 ersichtlich ergeben.

Konnten, zu der in Tabelle 10 dargestellten Situation, 150'000 CHF zusitzlich zur Finanzierung
des Forschungspaketes allokiert werden, konnte das Paket im vorgeschlagenen Umfang realisiert
werden. Die Erhohung der verfiigbaren Mittel wird vom Projektteam als eine Notwendigkeit
erachtet. Diese verschafft der Paketleitung einen geniigenden finanziellen Spielraum um sowohl,
aufgrund der eingehenden konkreten Offerten, auf sinnvolle materielle Erweiterungen der vorge-
schlagenen Projekte, als auch auf neue Forschungsbediirfnisse wihrend der Paketlaufzeit

angemessen reagieren zu konnen.

Aufgrund der aufgezihlten verschiedenen Finanzierungsmdglichkeiten und der bestehenden
Unsicherheiten liegt es letztendlich im Verantwortungsbereich der SVI KOFO und der FOKO
des UVEK iiber die Finanzierung bzw. allfdllige inhaltliche Anpassungen des ,,Forschungs-

paketes Giiterverkehr* zu bestimmen.

5.6 MOGLICHE KANDIDATEN FUR DIE PAKETLEITUNG

Bereits in der Startphase des Initialprojektes hat der Pradsident der Begleitkommission
Herr Christoph Stucki die Bereitschaft, das Mandat der Paketleitung zu ibernehmen signalisiert.
Seine von Forschern unabhédngige Position, seine langjdhrige Erfahrung im Management von
Projekten, sowie auch seine hohe Akzeptanz in Gremien der Verkehrspolitik sowie bei Behorden

sind gewichtige Argumente fiir eine Ubernahme dieses Mandates.

Die Frage, ob allenfalls Konkurrenzofferten einzuholen sind muss letztlich das ASTRA unter
Einbezug der mitfinanzierenden Amter, der privaten Institutionen und der Fachverbinde

beantworten.
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A KONZEPT ZUR EFFIZIENTEN ERFASSUNG UND ANALYSE DER GUTERVERKEHRSDATEN

AUSGANGSLAGE:

Die statistischen Datengrundlagen im Giiterverkehr sind im Vergleich zum Personenverkehr rudimentir und
erlauben keine differenzierten Analysen. Insbesondere lassen sich mit den bestehenden Erhebungsinstrumenten
kaum Daten erzeugen, welche die Vielfalt der Logistikketten addquat beschreiben. Die zunehmenden inter-
nationalen Verflechtungen und Abhéngigkeiten in Transportketten konnen mit den bestehenden Daten ebenfalls
nicht erkannt werden. Der Giiterstrukturwandel hin zu leichteren, volumindseren Giitern mit hoheren Anspriichen
an die Qualitdt der Transportdienstleistungen kann mit den gemessenen Grossen nicht erfasst werden. Weiter
fehlen statistische Kenngrossen fiir das Giiterverkehrsaufkommen von einzelnen Branchen in einer Art, welche das
Transportvolumen mit der Branchenentwicklung verkniipfen liesse. Eine grundlegende Erneuerung der Giiter-
verkehrsstatistiken stellt daher eine zentrale Voraussetzung fiir verkehrspolitische Entscheidungsprozesse und
Prognosen dar. Dabei sollen gleichermassen die Anforderungen fiir die Giiterverkehrsmodellierung und die
internationale Kompatibilitit beriicksichtigt werden.

ZIELE:

Das Projekt soll aufzeigen, welchen Anforderungen eine differenzierte und aktualisierte Giiterverkehrsstatistik
hinsichtlich funktionaler und rdumlicher Gliederung sowie verschiedener Verkehrsarten geniigen muss. Es sind
u. a. auch die kontinentalen Transportketten vom Produktionsort in der Schweiz (oder Grenziibergang bei Import-
giitern) bis zur Enddestination in der Schweiz (oder Grenziibergang bei Exportgiitern) zu untersuchen. Weiter soll
gepriift werden, inwiefern die Erhebungen zur Wirtschaftsstruktur zukiinftig effizient in der Verkehrsmodellierung
Anwendung finden kénnten. Eine Abstimmung mit Entwicklungen und Anforderungen auf europdischer Ebene
wird vorausgesetzt, ebenso adidquate Kosten -Nutzenverhéltnisse.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Aufzeigen der gegenwértigen Datengrundlagen und Erhebungsinstrumente auf nationaler und europiischer
Ebene

— Aufzeigen wichtiger Trends in der Logistik und im Giiterverkehr, welche mit den heutigen Statistiken nicht
abgebildet werden

— Darstellung der unterschiedlichen Datenquellen nach Verkehrstriger und Verkehrsarten

— Abschitzen der Auswirkungen der verdanderten Rahmenbedingungen (Liberalisierung) im Giiterverkehr auf
die Produktion von Giiterverkehrsstatistiken

— Identifikation moglicher methodischer Erweiterungen der bestehenden Instrumente
— Bestimmen der Koordinationsbediirfnisse mit européischen Statistiken

— Vorschldge zur methodischer Erweiterung des gegenwaértigen Instrumentariums der Giiterverkehrs-
erhebungen und Aussagen zu deren Kosten- Nutzenverhéltnissen anhand geeigneter Anwendungsfillen

— Empfehlungen neuer kosteneffizienter Erhebungsmethoden fiir das entwickelte Erhebungskonzept
— Die Erhebung konkreter flichendeckender Daten ist nicht Bestandteil dieses Projektes
ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29

KREDITRAHMEN: CHF 150'000.- bis 250°000.-
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B.1 GUTERVERKEHRSINTENSIVEN BRANCHEN UND GUTERVERKEHRSSTROME IN DER
SCHWEIZ

AUSGANGSLAGE:

Die Gewdhrleistung einer leistungsfahigen und effizienten Giiterverkehrslogistik gilt als wichtiger Schliisselfaktor
fiir die internationale Wettbewerbsfihigkeit moderner hoch entwickelter Volkswirtschaften. Dabei werden die
Anforderungen an Transport und Giiterverkehr sowie das daraus resultierende Verkehrsaufkommen zu
wesentlichen Teilen durch den Grad der Giiterverkehrsintensivitit ihrer spezifischen Schliisselbranchen und deren
rdaumliche Verteilung geprigt.Jenseits der traditionellen Giiterverkehrsstatistik wurden bisher spezifischere
Charakteristika des Schweizer Giiterverkehrsaufkommens nur vereinzelt hinsichtlich der Transport- und Logistik-
unternehmen untersucht. [Siehe z.B. NFP 41 "Transport und Umwelt" Projekt B9 "Plates-Formes Logistiques
Multimodales et Multiservices"] Im Fokus stehen hierbei so genannte "Logistikplattformen", welche bestimmte
intermodale Verkehrsknoten- bzw. Giiterumschlagspunkte im geographischen Raum reprisentieren wie z.B. Flug-
hifen, Binnen- oder Seehifen, Intermodale Giiterverkehrsterminals, etc. Aussagekréftige Daten und Informationen
iiber die origindren Quell- und Zielorte, Frequenz und Art der Giiterverkehrsfliisse fiir die Schweiz sind bisher
nicht systematisch erfasst worden. Letztere werden aber nicht allein durch die Transport- und Logistikunternehmen
geprégt, sondern vielmehr durch die spezifischen Logistikkonzepte der verladenden Wirtschaft (Industrie, Handel).

ZIELE:

Die logistischen und giiterverkehrsspezifischen Charakteristika der verladenden Wirtschaft sind zu analysieren.
Die giiterverkehrsintensiven Schliisselbranchen in der Schweiz sind zu identifizieren, deren logistischen Spezifika
zu beschreiben und die rdumliche Verteilung giiterverkehrsintensiver versus - extensiver Regionen der Schweiz in
Form von Logistikclustern aufzeigen. Auf Basis sdmtlicher verwertbarer Daten (z.B. volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, Giiterverkehrs- und Zollstatistik) und Informationen (z.B. NFP 41) sind die bedeutendsten
Branchen ("Schliisselbranchen") der Schweiz nach ihrem Wertschopfungsbeitrag und ihrer Giiterverkehrsintensitit
(soweit moglich, differenziert nach Binnenverkehr-, Export-, Import- und Transitverkehre) zu identifizieren.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Erginzende Aufgabe: Falls auf Basis der Schweizer Zollstatistik oder anderer verfiigbaren Datenbasen
moglich, sind die fiir den Transitgiiterverkehr der Schweiz bedeutendsten Branchen zu identifizieren.
(Priifung und Beurteilung der einschligigen Datenbasis — insbes. des Schweizer Zolls, ggf. weiterer
Datenquellen — notwendig.)

— Ubergreifende logistische Spezifika der identifizierten Schliisselbranchen beschreiben

— Aufzeigen der rdumliche Verteilung von giiterverkehrsintensiven vs. -extensiven Logistikclustern in der
Schweiz und allfdlligen Zusammenhéngen mit raumplanerischen Aspekten

— Ergénzende Aufgabe in Abhingigkeit der verfiigbaren Datenbasis (s.0.): Differenzierte Beschreibung des
Schweizer Transitgiiterverkehrs auf Basis der identifizierten Branchen

ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
KREDITRAHMEN: CHF 75'000,- bis 125°000,-
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B.2 BRANCHENSPEZIFISCHE LOGISTIKKONZEPTE UND GUTERVERKEHRSAUFKOMMEN
SOWIE DEREN TRENDS

AUSGANGSLAGE:
-> siehe Projekt B.1
ZIELE:

Angesichts des zunehmend globalen Wettbewerbs und intensivierter internationaler Geschéftsbeziehungen
strukturieren viele Unternehmen in der Schweiz ihre Wertschdpfung neu. Als Folge resultieren geéinderte An-
forderungen an die Produktion, Lagerung und den Transport von Giitern. Vor diesem Hintergrund sind branchen-
spezifische Logistikkonzepte durch die Betrachtung repridsentativer Unternehmen aus besonders giiterverkehrs-
intensiven Schliisselbranchen und relevanten rdumlichen Logistikclustern der Schweiz (gemdss Projekt B 1) im
Hinblick auf ihre aktuellen (Status Quo) und zukiinftig zu erwartenden Ausgestaltungsformen (Trends) empirisch
zu untersuchen (mikrodkonomische Ebene). Darauf aufbauend soll das Projekt aufzeigen, welche spezifischen
Auswirkungen auf das Giiterverkehrsaufkommen in der Schweiz gegenwirtig resultieren und zukiinftig zu
erwarten sind.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Empirische Untersuchung der Logistikkonzepte der giiterverkehrsintensiven Schliisselbranchen in
giiterverkehrsintensiven Logistikclustern (Ergebnis aus Projekt B1): Status Quo und zukiinftige
Entwicklung

— Ableitung von spezifischen Logistiktrends (Produktionsstrukturen, geographische Verflechtungsrelationen,
Giiterarten und Transportfrequenzen) in den verschiedenen Schliisselbranchen

— Aufzeigen der jeweils resultierenden Anforderungen an den Giiterverkehr sowie Beurteilung der Folgen fiir
das Giiterverkehrsaufkommen insgesamt

— Beurteilung der branchenspezifischen Trends im Hinblick auf die generelle zukiinftige Giiterverkehrs-
entwicklung in der Schweiz

— Aufzeigen von alternativen Mdglichkeiten zur aktiven Giiterverkehrsvermeidung durch intelligente
Logistikkonzepte

ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
KREDITRAHMEN: CHF 250'000,- bis 300°000,-

A-3



Initialprojekt zur Erarbeitung des Konzeptes: Forschungspaket Gliterverkehr Mai 2008

C ANFORDERUNGEN DER GUTERLOGISTIK AN DIE NETZARCHITEKTUR UND LANG-
FRISTIGE - ENTWICKLUNG IN DER SCHWEIZ

AUSGANGSLAGE:

Mit Ausnahme der beiden NEAT Kernbauwerke (Basistunnels) ist das {ibergeordnete schweizerische Verkehrsnetz
und deren Entwicklung in den néchsten Jahrzehnten (NEB, ZEB, HGV, Agglomerationsfonds) iiberwiegend auf
die Bediirfnisse der Personenmobilitit ausgerichtet. Gegenseitige Behinderungen des Personen- und Giiterverkehrs
sind auf dem Autobahnnetz in Agglomerationsnéhe bereits heute festzustellen. Auf dem Schienennetz wird die
direkte gegenseitige Behinderung durch festgelegte Priorititsregeln vermieden. Allerdings fiihrt dies zu einseitigen
Behinderungen des Schienengiiterverkehrs und geht zu Lasten der Qualitéit des Bahntransportes.

ZIELE:

Die mittel- und langfristig zu erwartenden Anforderungen des Giiterverkehrs an die Strassen- und Schienennetze
sind zu identifizieren, sowohl hinsichtlich der Kapazititen wie der Funktionalititen. Diese sind mit den gegen-
wirtigen Netzplanungen zu vergleichen. Kritische Stellen der Netze sind zu lokalisieren, ebenso fehlende oder
ungeniigende Funktionalitidten. Die moglichen Beitrdge der Netzentwicklung zur nachhaltigen Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes Schweiz sind zu beurteilen. Dabei ist der Koordination mit der Netzentwicklung im unmittel-
baren an die Schweiz angrenzenden Ausland die notwendige Aufmerksamkeit zu schenken. Es wird erwartet, dass
aufgezeigt wird, wie sich das Verkehrsnetz der Schweiz unter Beriicksichtigung sowohl der Entwicklung der
Giitertransportbediirfnisse als auch der Personenmobilitét entwickeln soll.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Die neuesten Erkenntnisse aus vorhandenen Forschungsarbeiten und auch der iibrigen Arbeiten im Rahmen
des ,,Forschungspaketes Giiterverkehr* sind beziiglich deren Erkenntnisse betreffend der Gestaltung und
Entwicklung des Netzes sowie dessen funktionale Ausgestaltung auszuwerten

— Aufzeigen von allféllig vorhandenen Wechselwirkungen zwischen Logistik und daraus abzuleitenden
Giitertransportanforderungen (vgl. Projekt B) und verfiigbaren Infrastrukturen

— Kiitische Beurteilung der bisherigen Netzplanungen und begriindete Optionen zu einer Korrektur der
Planungsgrundsétze aus Sicht der Giitertransportanforderungen. Weiterentwicklung des Systems (Netz-
erweiterungen, Umbauten) aus Sicht des Giiterverkehrs und Aussagen bzgl. deren Kosten - Nutzen-
verhéltnissen

— Betrachtung der Anforderungen und Auswirkungen der durch die EU propagierten prioritiren Giiter-
verkehrskorridore

— Erarbeitung eines methodischen Vorgehens zur Weiterentwicklung der Verkehrsnetze aus der Sicht des
Giterverkehrs unter Beriicksichtigung der Personenverkehrsnachfrage. Hierbei ist auf eine saubere
Trennung zwischen Personenverkehr, Giiterverkehr und politischen Einfliisse in der Planung zu achten

— Fragen der Netzentwicklung sind immer sowohl aus Sicht des Personenverkehrs als auch des Giiterverkehrs
zu behandeln. Die regional- und standortpolitischen Argumente sind sauber auszuklammern resp. separat zu
behandeln

ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29

KREDITRAHMEN: CHF 200'000,- bis 300°000,-
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D REGULIERUNG IM GUTERVERKEHR - AUSWIRKUNGEN AUF DIE TRANSPORT-
WIRTSCHAFT

AUSGANGSLAGE:

Der Produktion von Giitertransportleistungen erfolgt mit verschiedenen Verkehrstridgern, die sehr unterschiedlich
reguliert sind. Die Regulierung des Giiterverkehrs auf verschiedenen Ebenen bestimmt die Kosten sowie die
Leistungsfihigkeit im inter- und intramodalen Wettbewerb. Offentliche Debatten zur Regulierung des Giiter-
verkehrs werden unter stark ideologischen Vorzeichen gefiihrt. Wissenschaftlich fundierte Argumente und Aus-
sagen konnten wesentlich zur Versachlichung dieser Debatte beitragen. Dazu sollen Erfahrungen aus dem Ausland
und Analysen {iber mogliche Auswirkungen des gegenwiértigen Liberalisierungsprozesses und Erfahrungen mit
damit zusammenhéingenden Regulierungen verwendet werden. Weiter konnen aus Entwicklungen in anderen Netz-
werkindustrien Hinweise iiber mogliche Chancen und Risiken gewonnen und auf ihre Ubertragbarkeit hin gepriift
werden. Im Vordergrund stehen strategisches Verhalten zur Marktordnung sowie Uberlegungen zu horizontalen
und vertikalen Skalen- und Bereichseffekten sowie positive und negative Netzwerkexternalititen.

ZIELE:

Das Ziel dieser Forschungsarbeit besteht zunéchst in der Strukturierung der Regulierungsinstrumente bei allen
relevanten Verkehrstrigern. Die Auswirkungen der derzeitig in der Schweiz implementierten Regulierungs-
instrumente im Giiterverkehrsmarkt fiir die einzelnen Verkehrstriager sind zu beurteilen. Des Weiteren sind die
Wettbewerbsverinderungen, die sich aus der Offnung des Giiterverkehrsmarktes ergeben, besonders zu beachten
und deren weiterfithrenden Trends zu skizzieren. Darauf aufbauend soll aufgezeigt werden, wie sich die
europdische Verkehrsmarktordnung auf die Schweiz auswirkt und welche Freiheitsgrade der Schweizer Verkehrs-
und Wettbewerbspolitik zur Einfiihrung neuer Regulierungsinstrumente bleiben. Das Projekt soll Chancen und
Risiken fiir die Ertragslage der Giiterverkehrsunternehmungen und Beitrag zu einer nachhaltigen Sicherung des
Wirtschaftsstandortes Schweiz beleuchten. Zudem soll das Potential dieser Instrumente zur effizienten Infra-
strukturnutzung dargestellt werden

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

Aufzeigen des gegenwiértigen Standes der Regulierungen des Giiterverkehrsmarktes einzelner Verkehrs-
trager mit Fokus auf den Strassen- und Schienengiiterverkehr in der Schweiz

— Kritische Analyse der Literatur zur Liberalisierung des Giiterverkehrsmarktes aus theoretischer und
praktischer Perspektive

— Aufzeigen wichtiger Erkenntnisse aus erfolgten Marktoffnungen in Netzwerkindustrien und Schluss-
folgerungen fiir den Marktoffnungsprozess im Giiterverkehr in der Schweiz

— Beitrag zur Versachlichung der 6ffentlichen Debatte zur Abwégung der Chancen und Risiken von neuen
Regulierungsinstrumenten fiir die Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

— Abschitzen der Auswirkungen der verdanderten Rahmenbedingungen auf den inter- und intramodalen
Wettbewerbes im Giiterverkehr

— Aufzeigen der Tauglichkeit von Regulierungsinstrumenten zur Optimierung der Nutzung der Strassen- und
Schieneninfrastruktur

— ohne Quantifizierung der umweltrelevanten Anreize = siehe H!

ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
KREDITRAHMEN: CHF 175'000,- bis 225°000,-
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E INFORMATIONSTECHNOLOGIEN IN DER ZUKUNFTIGEN GUTERTRANSPORT-
WIRTSCHAFT

AUSGANGSLAGE:

Neben den Anforderungen an die physische Ausgestaltung der Infrastruktur und parallel zu Regulierungs-
massnahmen (siehe Projekt F), steigen zunehmend die Bediirfnisse der Nutzer nach Unterstiitzung durch adéquate
Kommunikations- und Informationseinrichtungen zur Erhéhung der Effizienz der Transporte und der Nutzung der
vorgehaltenen Infrastrukturen. Unabhéngig von konkreten Anwendungsfillen spielen wirtschaftliche Aspekte in
diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle, besonders wenn es um die Bewertung von Technologieneinsatz hin-
sichtlich Entwicklungs- und Implementierungspotential geht.

ZIELE:

Das Projekt soll die grundlegenden Anforderungen an eine zukiinftige informationstechnischen Infrastruktur
ermitteln, wobei in erster Prioritdit Massnahmen zur IT - gestiitzten Optimierung zur effizienteren Nutzung der
Infrastrukturen zu entwickeln und zu beurteilen sind. Hierzu sind Prognosen iiber die aktivierbaren Infrastruktur-
ressourcen zu erstellen und den damit einhergehenden Investitions- und Betriebskosten fiir die (explizit und
implizit) involvierten Akteure zu bestimmen. Zudem soll neben den Nutzenpotentialen der Bestandteile der
Kommunikations- und Informationseinrichtungen, fiir alle am Prozess der Leistungserstellung Beteiligten, der
kurz- bis mittelfristig verbleibende Infrastrukturbedarf verkehrstrager- und -artiibergreifend aufgezeigt werden.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Analyse der Standards und existierenden Trends von Kommunikations- und Informationseinrichtungen zur
Infrastrukturkapazititsbewirtschaftung bei den einzelnen Verkehrstragern

— Integration der Ergebnisse der Untersuchung zu Informationsbediirfnissen der verschiedenen Akteure des
Giiterverkehrs und Ableitung der aus den Bediirfnissen resultierenden spezifischen Nutzen (vgl. Projekt G)

— Aufzeigen von allfilligen Migrationsstrategien zur Uberwindung von Innovationsbarrieren
ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
KREDITRAHMEN: CHF 200'000,- bis 300°000,-
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F BEEINFLUSSUNG DER NUTZER DURCH REGULIERUNG UND INTEGRIERTE
BEWIRTSCHAFTUNGSKONZEPTE AUS SICHT DER INFRASTRUKTURNUTZER

AUSGANGSLAGE:

Telematiksysteme nutzen die mobile Ubermittlung von Informationen. Die Verkehrsteilnehmer kénnen dadurch
gezielt beeinflusst werden. Zur echtzeitnahen Steuerung von Logistik- und Transportsystemen konnen dariiber
hinaus die Informationen aus dem Verkehrsgeschehen in der gesamten Logistikkette verfligbar gemacht werden.
Dies steigert Effizienz und Qualitdt der Leistungen. Erfahrungsgemaiss besteht dabei zwischen den Informations-
flissen in monomodalen und multimodalen Transportketten ein signifikanter Unterschied. Daraus resultiert ein
unterschiedlich hohes Nutzenpotential fiir den Technologieeinsatz im Bereich der Schnittstellen. Effizienzgewinne
lassen sich aber auch mittels geeigneter Regulierungen erreichen.

ZIELE:

Das Ziel dieses Projekt ist das Aufzeigen der Auswirkungen der im Projekt E und F gewonnen Erkenntnissen aus
Sicht der Akteure des Giiterverkehrs. Der Einfluss von Regulierungen und Telematiksystemen bei den ver-
schiedenen Verkehrstriagern und den beteiligten Akteuren ist zu eruieren. Durch die Zuordnung zu den jeweiligen
Prozessen soll auf deren Einfluss auf den Gesamtprozess riick geschlossen werden. Die Beurteilung ist fiir
charakteristische Zeithorizonte vorzunehmen (Trends). Aufbauend auf dieser Analyse sollen Anforderungen und
Auswirkungen einer zunehmenden Vernetzung von Verkehrstelematik- und Logistiksystemen gewonnen werden.
Es sollen in diesem Projekt Steuerungsstrategien zur Einfiihrung von integrierten (modaliibergreifenden) Systemen
fiir die existierenden Transportketten abgeleitet und im Hinblick auf ein akteur-basiertes ,,Gesamtoptimum®
bewertet werden. Insbesondere sind die Effizienzsteigerungspotentiale kombinierter Malnahmen von Regulierung
und Telematik herauszuarbeiten. Dieses Projekt bildet die Synthese der Projekte D und E aus Sicht der Infra-
strukturbeniitzer.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Aufzeigen des Anwendungsstand der Telematiktechnologien in den verschiedenen Logistikkonzepten
sowie Darstellung der jeweilig kurz- bis mittelfristig zu erwartenden Trends

— Kiritische Analyse und Integration der von den jeweiligen Akteuren entlang des Transportkettenprozesses
bendtigten Art und Form von Informationen

— Beitrige zur Wahrung eines marktgerechten Datenschutzes in den verschiedenen Prozessschritten und
-schnittstellen entlang der Transportkette

— Eruierung von Méglichkeiten zur Einfiihrung einer Schnittstellenstandardisierung bei den einzelnen
Verkehrstragen

— Aufzeigen von Effizienzsteigerungspotentialen durch Regulierungsmassnahmen und die Kombination von
Regulierung mit Telematik

— Ermittlung von Kosten/Nutzen - Verhiltnissen der verschiedenen Mdglichkeiten und Aufzeigen von
potentiellen Migrationsstrategien im Hinblick auf die effiziente Integration in bestehende (IT-) Anlagen

ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
KREDITRAHMEN: CHF 100'000,- bis 150°000,-
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G  EFFIZIENZSTEIGERUNGSPOTENTIALE IN DER TRANSPORTWIRTSCHAFT DURCH INTE-
GRIERTE BEWIRTSCHAFTUNGSKONZEPTE AUS SICHT DER INFRASTRUKTURBETREIBER

AUSGANGSLAGE:

Verkehrsinfrastrukturen bilden einen wichtigen Pfeiler der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung
und sind zudem ein erheblicher Motor des Wirtschaftswachstums. Die zu erwartende Zunahme des Giiterverkehrs
wird zu Kapazititsproblemen auf dem Verkehrsnetz fiihren, die nicht allein durch Netzerweiterungen behoben
werden kdnnen. Zudem bestimmen die lange Lebensdauer von Infrastrukturen die raumlichen Nutzungsmuster und
beeinflusst das Verhalten der Nutzer.

ZIELE:

In diesem Projekt sollen die Moglichkeiten und die Wirksamkeit integrierter Bewirtschaftungskonzepte eruiert
werden, welche auf eine effiziente Nutzung der Infrastruktur abzielen, die fiir den Schweizer Kontext beleuchtet
werden. Die Massnahmen dieser Konzepte konnen regulatorischer oder informationstechnischer Art sein, oder
aber es kann sich insbesondere um Kombination aus beiden Gruppen handeln. Die Bewirtschaftungskonzepte sind
auf einen optimalen Beitrag zur Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Schweiz aus-
zurichten. Entsprechende Nutzungskonzepte sind zu erarbeiten und angepasste Migrationspfade zu entwickeln.
Dieses Projekt bildet die Synthese der Projekte D und E aus Sicht der Infrastrukturbetreiber.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Aufzeigen der Auswirkungen der gegenwirtig implementierten Steuerungsinstrumente zur effizienten
Nutzung der Infrastrukturen auf Ebene der zu definierenden relevanten Nutzergruppen

— Zusammenstellung der sich in Diskussion befindlichen nationalen bzw. national relevanten internationalen
Regulierungsmassnahmen und Analyse der jeweiligen juristischen und administrativen nationalen
Umsetzungsbedingungen inklusive deren Zeithorizonte

— Aufzeigen der Notwendigkeit des Einbezugs von betrieblich und organisatorisch erforderlichen
Anpassungen bei den definierten Nutzergruppen, damit potentielle Anreizsysteme zur effizienten Nutzung
der Infrastrukturen die projektierte Wirkung zeigen

— Aufzeigen und Analyse von existierenden und in néchster Zukunft auftretenden Engpéssen von Verkehrs-
infrastrukturen in einer iterativen verkehrstréger- und verkehrsartiibergreifenden Herangehensweise. Fiir
den Giiterverkehr ist der Einbezug der Schnittstellen- und Zugangsinfrastrukturen inkl. deren im unmittel-
bar angrenzenden Ausland vorzunehmen.

— Eruierung und Bewertung von Mdoglichkeiten und Grenzen die eruierten Engpésse durch bauliche,
technische, organisatorische, betriebliche Massnahmen bzw. durch deren Kombinationen zu iiberwinden

— Darstellung der Nutzen und Kosten der diskutierten Konzepte und Vergleich der Nutzen im Hinblick auf
deren Wirksamkeit auf eine effizientere Nutzung der Infrastrukturen durch die relevanten Nutzergruppen

— Kritische Analyse der diskutierten Massnahmen mit dem Fokus der Minimierung von Nutzenkonflikten
unter Wahrung des diskriminierungsfreien Infrastrukturzuganges durch diese Massnahmen

— Aufeine mdglichst weitgehende Kompatibilitdt mit Strategien der EU und des Landverkehrsabkommen ist
zu achten

ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
KREDITRAHMEN: CHF 200'000,- bis 300°000,-
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Initialprojekt zur Erarbeitung des Konzeptes: Forschungspaket Gliterverkehr Mai 2008

H ORTSBEZOGENE MASSNAHMEN ZUR REDUKTION DER UMWELTAUSWIRKUNGEN
DES GUTERVERKEHRS

AUSGANGSLAGE:

Es bestehen grosse Wissensliicken beziiglich der rdumlich und zeitlich differenzierten Immissionen (z. B. Stadt,
Land und Bergtiler) und der prézisen Aufteilung der Emissionsanteile zwischen dem Personen- und dem Giter-
verkehr auf den gesamten Netzen. Massnahmen zur Reduktion der Belastung der Bevélkerung und Umwelt
konnen nur effektiv und effizient sein, wenn sie auf differenzierteren Grundlagen beruhen. Im Giiterverkehr sind
die Emissionen stark von der Logistikstruktur der verschiedenen Branchen abhéngig. Sowohl auf der Zuliefer- wie
auch auf der Verteilseite werden die Emissionen durch die Lieferfrequenzen, Verkehrsmittelwahl und zeitliche
Optimierung der Transportprozesse beeinflusst.

ZIELE:

Ziel dieses Projektes ist eine Analyse der Giiterverkehrsemissionen, welche es erlaubt, fiir relevante Netzteile die
spezifischen Emissionen in Abhéngigkeit der Verkehrsarten, der Verkehrsmittel, resp. der verwendeten Fahrzeuge
zu ermitteln. Ein weiteres Ziel besteht darin, den Anteil der Emissionen der wichtigsten Schadstoffe durch den
Giiterverkehr in verschiedenen Raumtypen und wihrend des Tagesverlaufes zu bestimmen. Daraus sind Profile der
Umweltbelastungen durch den Giiterverkehr zu definieren (,,Umweltlandkarte Giiterverkehr Schweiz®).

Die bestehenden Massnahmen zur Verminderung der Umweltbelastungen durch den Giiterverkehr sind beziiglich
deren Wirksamkeit zu beurteilen sowie weitere vorzuschlagen und deren Einsatzmoglichkeiten abzukldren. Es
sollen diejenigen Massnahmen mit der grossten Kosteneffizienz aufgezeigt werden und deren Bedeutung fiir den
Einsatz im Giiterverkehr umfassend beurteilt werden. Es gilt diejenigen zu identifizieren, die mit dem kleinsten
Aufwand (geringstem Widerstand) den hochsten Nutzen fiir die Umwelt und damit auch die Bevdlkerung bringen.
Dabei sollen sowohl technologische Innovationen wie auch Entwicklungen von Normen und Standards auf
europdischer Ebene beriicksichtigt werden.

HINWEISE ZUR AUFGABENSTELLUNG

— Erstellung einer ,,Umweltlandkarte Schweiz*

— Auf der Grundlage der ,,Umweltkarte Schweiz* sollen Typen der Umweltbelastung definiert werden und
den entsprechenden Giiterverkehr bestimmen (beispielsweise nach Fahrzeugkategorien, Verkehrstypen,
Logistikanspriichen usw.)

— Bestehende Instrumente und Massnahmen zur Reduktion der Umweltbelastung durch den Giiterverkehr
aufzeigen und auf deren Wirksamkeit hin bewerten

— Verfligbare Massnahmen und Instrumente sind auf ihre Effizienz hin zu analysieren
— Einsatzmdglichkeiten und ,,Konsensfahigkeit™ dieser Instrumente sind zu untersuchen
— Erarbeitung von Empfehlungen zur Implementierung der viel versprechenden Massnahmen

— Priifung der Zweckmaissigkeit einer neuen Norm und gegebenenfalls Vorschlag zu einem Normierungs-
konzept

ARBEITSBEGINN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
ABGABETERMIN: siehe Kapitel 5.5.1, Seite 29
KREDITRAHMEN: CHF 200'000,- bis 300°000,-
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