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Uberprifung der VSS Normen beziiglich Verkehrssicherheit I

Zusammenfassung

Im Rahmen der Erarbeitung der Grundlagen fur eine Strassenverkehrssicherheitspolitik des
Bundes (VESIPO) wurde neben verschiedensten rechtlichen, infrastrukturellen und betrieblichen
Massnahmen eine Uberprifung des VSS-Normenwerkes hinsichtlich der Verkehrssicherheit, d.h.
der sicherheitswirksamen Festlegungen, gefordert.

Wahrend der Erarbeitung dieser Grundlagen schuf der Verband schweizerischer Strassen- und
Verkehrsfachleute (VSS) die Arbeitsgruppe Verkehrssicherheit. Sie setzt sich zusammen aus je
einem Delegierten ,Verkehrssicherheit” jeder Fachkommission. Dieser Arbeitsgruppe stellten sich
in Zusammenhang mit der Uberprifung des VSS-Normenwerkes zwei zentrale Fragen:

- Ob, und wenn ja wieweit, legen die Normen Regeln und Grossen fest, die sicherheits-
relevant sind und

- ist dabei das Maximum fur die Verkehrssicherheit ausgeschopft oder entstehen nicht
sogar umgekehrt Verkehrssicherheitsdefizite durch Normfestlegungen und Empfeh-
lungen?

Die Uberprifung samtlicher VSS Normen auf eventuell vorhandene Mangel bzw. Optimierungs-
potential bezliglich der Verkehrssicherheit erfolgte in vier Schritten:

- Im ersten Schritt wurde eine einheitliche Vorgehensweise sowie ein einheitliches Bewer-
tungsschema fir die Uberprifung der VSS - Normen festgelegt.

- Im zweiten Schritt erfolgte die eigentliche Uberpriifung der Norminhalte durch die
entsprechenden zustandigen Expertenkommissionen der Fachkommissionen.

- Im dritten Schritt zog die Forschungsstelle (IVT) samtliche Ergebnisse der Uberprifung
zusammen.

- Im vierten Schritt erfolgten die statistischen und inhaltlichen Auswertungen gesamthaft.
Schliesslich wurde eine Prioritatenliste hinsichtlich der Notwendigkeit und der Dringlich-
keit von Korrekturen, Anpassungen und Erganzungen bei Festlegungen, Richtwerten, Em-
pfehlungen und Hinweisen in den VSS-Normen zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit
erstellt.

Die folgende Tabelle enthilt die statistischen Ergebnisse dieser Auswertung im Uberblick. Sie
zeigt die Verteilung der Anzahl VSS Normen unterteilt nach Alterskategorie und nach Dringlichkeit
der Revision.

Alters- Anzahl Sicher- Dringlichkeit Normrevision
kategorie Normen heits- 1 5 3 Keine Total
relevant
n % n % | n % n % n % n % n %

2000 und 136 [38.0| 96 [35.6] 1 | 10 16 | 167 | 17 | 17.7 | 62 |64.6| 96 |100
junger
1999-1990 | 131 [36.6| 103 | 381|114 | 13.6 | 17 [ 165 | 21 | 204 | 51 |49.5]| 103 | 100

1989-1980 23 | 64| 20| 742 |100]| 3 |150| 3 |150| 12 [60.0| 20 |100
1979-1970 10 | 28| 9 | 33]0| oo o | 0.0 3 |333| 6 |66.7| 9 [100
1969-1960 1 03| 1 |og|lo|oo| o |0O| O |00 1 100 | 1 [100
Zur Zeitin 57 1159 | 41 [152]1 9 | 220 ]| 4 9.8 8 119.5| 20 |488| 41 |100
Uber-

arbeitung

Total 358 | 100 | 270 | 100 | 26 40 52 152 270
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Die nachstehende Tabelle zeigt die nach Themenbereichen zusammengefassten eruierten Mangel
in den Normen, unabhangig von den zustandigen Fachkommissionen.

Bereich

Themen Normrevision/neue Normen

Sicherheitsaspekte im
Vertragswesen

- Sicherheitsanforderungen in Ausschreibungen
- Sicherheitsplan bei Baustellen

Konflikt zwischen
verschiedenen
Verkehrsteilnehmern
(Verkehrstechnik)

- Zweiradverkehr und offentlicher Verkehr
- Fihrung Zweiradverkehr bei Busshaltestellen
- Fihrung Zweiradverkehr entlang von Bussstreifen bei Knoten

- Fihrung Zweiradverkehr bei Knoten mit Rechts- Links- und
Geradeausfahrstreifen

- Bushaltestellen (Lage und Anordnung, Ausgestaltung,
Mobilitatsanforderungen der Behinderten)

- Fussgangerstreifen
- Hohengleiche Kreuzung Strasse-Schiene

Projektierung und
Verkehrsfuhrung des
motorisierten Verkehrs

- Geschwindigkeit als Projektierungselement

- Sichtweiten

- Quergefalle

- Mittelstreifentberfahrten

- Markierung bei Autobahnen und Autostrassen

Unterhalt und Erhaltung
von bitumindsen Belagen
und Betonbelagen

- Reparatur und Instandsetzung von bitumindsen bzw. Beton-
Belagen

- Erhaltungsmanagement
- Winterdienst

Strassenverkehrstelematik

- Zweckmassigkeitsprufung VB-System

Aufgrund der Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung und den daraus abgeleiteten
Folgerungen und Erkenntnissen ergeben sich folgende Empfehlungen:

- Grundsatzlich sind erkannte Mangel umgehend einer Bearbeitung zuzuweisen. Prioritar
sind die sicherheitsrelevanten Mangel der ersten Revisionsdringlichkeit.

- Durch Nutzung der Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung soll mit Unterstitzung der
Delegierten fur Verkehrssicherheit der Fachkommissionen eine weitere Sensibilisierung
bei der Normschaffung fur die Belange der Verkehrssicherheit erreicht werden.

- ZukUnftig soll durch Einsatz einer Checkliste ,Uberprifung einer VSS-Norm bzgl.

Verkehrssicherheit”

sichergestellt werden,

dass der Verkehrssicherheit bei der

Normerstellung ein verhaltnismassiges und genligendes Gewicht beigemesssen wurde.

Es sei an dieser Stelle den Fachkommissionen und Ihren Delegierten fur Verkehrssicherheit fur die
grosse und zielgerichtete Arbeit der Dank von der Forschungsstelle ausgedruckt.
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Résumé

Dans le cadre de I'élaboration des fondements d’une politique nationale de sécurité routiere
(VESIPO), outre les différentes mesures juridiques, infrastructurelles et d’exploitation, une analyse
des normes VSS quant a leur efficacité au niveau de la sécurité routiere a été demandeée.

Pendant I'élaboration de ces fondements, I’Association suisse des professionnels de la route et des
transports (VSS) a créé le groupe de travail «sécurité routiere» composé d’'un délégué «sécurité
routiere» de chaque commission spécialisée. Ce groupe de travail était chargé de répondre a deux
questions principales:

si, et dans I'affirmative, dans quelle mesure les normes fixent-elles des regles importantes
pour la sécurité routiere et

épuisent-elles toutes les possibilités pour garantir la sécurité routiere ou, au contraire, ne
créent-elles pas des déficits en matiere de sécurité routiere en fixant des normes et en
faisant des recommandations?

L'examen de toutes les normes VSS quant a leurs insuffisances éventuelles ou a leur potentiel
d’optimisation en matiere de sécurité routiere s’est effectué en quatre étapes:

premiere étape: fixer une démarche ainsi qu’un schéma d’évaluation standard pour
I’évaluation des normes VSS.

Deuxieme étape: examen du contenu des normes par la commission d'experts
correspondante issue des commissions spécialisées.

Troisieme étape: collecte de I'ensemble des résultats IVT (Institut fur

Verkehrsplanung une Transportsysteme).

par

Quatrieme étape: analyse globale statistique et de contenu. Et enfin, élaboration d'une
liste de priorités quant a la nécessité et a I'urgence de corrections, d’adaptations et de
compléments relatifs a la stipulation, aux valeurs indicatives, recommandations et
indications figurant dans les normes VSS afin de garantir la sécurité routiere.

Le tableau ci-dessous donne un apercu des résultats statistiques de cette évaluation. Il montre la
distribution du nombre de normes VSS subdivisée selon la date d’adoption et I'urgence de la

révision.
Date Nombre Impor- Urgence de la révision de la norme
d’adoption de tantes 1 2 3 Aucune Total

normes pour la

sécurité

n % n % | n % n % n % n % n %
2000 et 136 [38.0| 96 [35.6] 1 | 10 16 | 167 | 17 | 17.7 | 62 |64.6| 96 |100
antérieur
1999-1990 | 131 [36.6] 103 |381]14 | 13.6 | 17 [ 165 | 21 | 204 | 51 |495]| 103 | 100
1989-1980 23 | 64| 20| 742 |100]| 3 |150| 3 |150| 12 [60.0| 20 |100
1979-1970 10 | 28| 9 | 33]0| oo o0 | 0.0 3 |333| 6 |66.7| 9 [100
1969-1960 1 0.3 1 04 |0 | oo O |oo| o |00 100 1 |100
Enrévision | 57 |159| 41 |152] 9 |220| 4 9.8 8 |119.5 | 20 [48.8| 41 |100
Total 358 | 100 | 270 | 100 | 26 40 52 152 270

Le tableau suivant résume, selon le domaine, les lacunes découvertes
indépendamment des commissions spécialisees compétentes.

dans les normes,
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Domaine

Themes révision de la norme /nouvelle norme

Aspects sécuritaires des
contrats

- Exigences de sécurité dans les soumissions
- Plan de sécurité sur les chantiers

Conflits entre différents
usagers de la route
(technique de la circulation)

- Trafic des deux-roues et transports publics
- Guidage des deux-roues aux arréts de bus

- Guidage des deux-roues le long de voies réservées aux bus aux
carrefours

- Guidage des deux-roues aux carrefours avec voies de sortie a
gauche, a droite et tout droit

- Arréts de bus (situation et disposition, aménagement, besoins
des handicapés)

- Passages pour pigtons
- Intersection a niveau chaussée — rail

Planification et guidage du
trafic motorisé

- Vitesse comme ¢elément de projet

- Distances de visibilité

- Dévers

- Passage de déviation sur le terre-plein central

- Marquage aux abords des autoroutes et semi-autoroutes

Entretien des revétements
bitumineux et en béton

- Réparation et remise en état de revétements bitumineux et en
béton

- Gestion de I'entretien

- Service hivernal

Télématique routiere

- Etude d’opportunité d'un systeme de gestion du trafic

Sur la base des résultats de la présente analyse ainsi que des conclusions et des connaissances que
I'on peut en déduire, les recommandations suivantes s'imposent:

- les lacunes mises a jour doivent immédiatement étre traitées et celles ressortissant a la
sécurité doivent I'étre en priorité.

- Ens’assurant du soutien des délégués a la sécurité routiere des commissions spécialisées,
il faut utiliser les résultats de la présente analyse pour obtenir une sensibilisation accrue
aux aspects sécuritaires lors de I'élaboration des normes.

- A lavenir, I'utilisation d’'une check-list «<Examen d’une norme VSS du point de vue de la
sécurité routiere» devrait permettre de s’assurer que, lors de I'élaboration d’une norme, il a
ete, proportionnellement, accordé suffisamment d'importance a la sécurité routiere.

Nous tenons a remercier ici les commissions spécialisées et leurs délégués a la sécurité routiere

pour leur important travail.
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Summary

Within the framework of compiling the Swiss federal guidelines for a national road safety policy
(VESIPO project), an examination of the VSS set of standards was requested in terms of road
safety, i.e. more effective safety specifications alongside a wide variety of legal, infrastructural and
operational measures.

While drafting these guidelines, the Swiss Association of Road and Transportation Experts (VSS)
set up a road safety working group. This group comprised one delegate on road safety from each
specialist committee. In its examination of the VSS set of standards, this working group addressed
two core questions:

- Whether and to what extent do the standards stipulate rules and magnitudes that are of
relevance for safety?

- In this connection, has the maximum for road safety been reached or, even conversely, do
road safety deficiencies occur due to setting standards and recommendations?

The examination of all VSS standards for any possible shortcomings or potential optimization in
terms of road safety took place in four stages:

- In an initial step, a uniform procedure as well as a uniform evaluation scheme was
determined to examine the VSS standards.

- Inasecond step, the actual examination of the standards’ contents was carried out by the
expert committees of the specialist commissions correspondingly responsible.

- Inthe third step, the research institute (Institute for Transport Planning and Systems, IVT)
collected all the results of the examination.

- The fourth step was the entire evaluation of statistics and contents. In conclusion, a list of
priorities was compiled on the necessity and urgency of corrective measures, adjustments
and additions to the stipulations, guide figures, recommendations and instructions in the
VSS standards for road safety.

The following table is an overview of the statistical results of this evaluation. It shows the
distribution of the number of VSS standards, broken down by age category and by the need for
revision.

Age Number Safety Urgency of standard revision
categorie of relevance 1 5 3 None Total
standards
n % n % In| % n % n % n % n %

2000 and 136 [38.0]| 96 [356] 1 | 10 16 | 167 | 17 | 17.7 | 62 |64.6| 96 |100
less

1999-1990 131 |36.6 | 103 | 381]14 | 13.6 17 | 16.5 | 21 [204| 51 |49.5 | 103 | 100

1989-1980 23 | 64| 20 | 74 | 2 | 100 3 |1550| 3 |15.0| 12 |60.0| 20 |100
1979-1970 10 | 28| 9 | 33]0| oo o | 0.0 3 |333| 6 |66.7| 9 [100
1969-1960 1 03 | 1 040 | 00 O |00 | O |00 1 100 | 1 |100
Currently 57 1159 | 41 [152] 9 | 220 | 4 9.8 8 119.5| 20 |488]| 41 |100
being

revised

Total 358 | 100 | 270 | 100 | 26 40 52 152 270

The table below shows the deficiencies determined in the standards summarized by subject area
and irrespective of the specialist commissions responsible for them.
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Sector Topics for standard revision/new standards
Safety aspects in the field of | - Safety requirements in invitations to tender
contracts

- Safety plan for construction sites

Conflict between the - Two-wheeled vehicles and public transport
different road users (traffic

, . - The routing of two-wheeled vehicles at bus stops
engineering)

- The routing of two-wheeled vehicles along bus lanes at
junctions

- The routing of two-wheeled vehicles at junctions with right-
turn, left-turn and straight ahead lanes

- Bus stops (location and layout, design, needs of the
handicapped)

- Pedestrian crossings
- Level crossings (road/rail)

Project planning and traffic - Speed as a project planning element
routing of motorized traffic - Range of vision
- Camber

- Vehicle crossing points on dual carriageways

- Markings on motorways and two-lane expressways

Maintenance and - Repair and reconditioning of bituminous and concrete road
preservation of bituminous surfacing

and concrete road surfacing | _ p acarvation management

- Winter maintenance (snow clearance, etc.)

Traffic telematics - Checking the expediency of a traffic-calming system

The following recommendations can be made on the basis of the results of this study and the
conclusions and findings derived from it:

- Basically, the deficiencies identified should be immediately processed. Priority should be
given to the safety-relevant deficiencies with the most urgent need for revision.

- By using the results of this study, the aim is - with the support of the delegates for road
safety in the specialist commissions - to promote additional awareness when creating
standards to meet the needs of road safety.

- In future, the use of an “Examination of a VSS standard in terms of road safety” check list
will ensure that appropriate and sufficient weight is given to road safety when creating
standards.

At this point, the research institute would like to thank the specialist commissions and their road
safety delegates for their important and conscientious work.
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1. Einleitung

1.1.  Sicherheit bei Verkehrsanlagen

Die Bedeutung der Sicherheit bei Verkehrsanlagen bezieht sich in erster Linie auf die Verkehrs-
sicherheit der Verkehrsteilnehmer. Das ortliche Sicherheitsniveau setzt sich dabei aus Anteilen der
Systemsicherheit, der Verkehrssicherheit des Betriebes und der Arbeitssicherheit bei Arbeiten an
der Anlage unter Verkehr zusammen.

Wahrend die Systemsicherheit alle Sicherheitsaspekte resp. Risiken einschliesst, d.h. alle dusseren
Einwirkungen sowie die inneren im Betrieb und bei Erhaltungsarbeiten hervorgerufenen Gefahr-
dungen umfasst, ist die Verkehrssicherheit nach einschlagiger Betrachtungsweise ein Teil,
meistens der Bedeutendste, davon. Aussere Einwirkungen sind z.B. Schnee, Wasser, Sand, Mur-
gange, Steinschlag, Holzfall, Uberschwemmungen, Erdbeben etc. Im Gegensatz dazu sind die
Gefahrdungen bei der Verkehrssicherheit durch den Betrieb der Anlage selbst gemacht. Beide
Gefahrdungen betreffen aber direkt die Verkehrsteilnehmer, wahrend die Arbeitssicherheit sich
auf die Arbeiter und Baustellenbetreiber bezieht. Unter Berucksichtigung der ortlichen Lage und
vor allem der Verkehrsstarken sind die Gefahren und deren Wahrscheinlichkeiten des Eintreffens
fur die Verkehrsteilnehmer, bei den durch den Verkehr selbst erzeugten Risiken, am weitaus
grossten. Dabei geht es um die Risiken, auf der Verkehrsanlage allein zu verunfallen (sog. Fahr-
oder Selbstunfall) oder durch Kollision mit einem anderen Verkehrsteilnehmer in einen Unfall
verwickelt zu werden (Auffahr-, Uberhol-, Abbiege-, Einbiegeunfall, Unfall mit Fussganger, Zwei-
radfahrer etc.) [1].

Die Ursachen fur solche Unfalle sind in den meisten Fallen Verkettungen von mehreren, haufig
zufallig zusammenwirkenden Faktoren, die sich ungunstig auf die verschiedenen, beim Verkehrs-
ablauf latent vorhandenen, Risiken auswirken.

Wie die Unfallursachenerfassung zeigt, liegen die Einflisse und Ursachen, die die Wahrschein-
lichkeit der Risiken und damit das Unfallrisiko erhohen, beim Menschen (Fahrverhalten), bei der
Maschine (Fahrzeugtechnik) und bei der Strassenverkehrsanlage (Anlage, Ausristung, Umwelt-
bedingungen). Die Verkehrssicherheit, oder anders gesagt das Sicherheitsniveau der Verkehrs-
anlage, ergibt sich erst im Betrieb der Anlage, d.h. bei der Interaktion von Mensch, Fahrzeug und
Anlage inkl. Umweltbedingungen [2].

Durch verschiedene Vorschriften, Bedingungen und Regelwerke wird angestrebt, die Unfallrisiken
zu verkleinern und damit das Sicherheitsniveau fur die Gesamtheit der am Verkehr beteiligten
Personen und Verkehrsmittel zu erhohen. Es sind dies namentlich das Strassenverkehrsgesetz mit
der Verkehrsregelverordnung (VRV), die Signalisationsverordnung (SSV) und die Verordnung fur
die Ausristung von Fahrzeugen (VTS) [3] sowie das VSS-Normenwerk [4]. Das VSS-Normenwerk
enthalt Regeln, Anweisungen und Empfehlungen fir die Planung, Projektierung, Konstruktion
(Bau), Erhaltung und den Betrieb von Strassenverkehrsanlagen.

Das seit der frihen Entwicklung des Strassenverkehrs in der Schweiz geschaffene und laufend
weiterentwickelte Normenwerk nimmt einerseits Rucksicht auf gesellschaftliche und technische
Veranderungen und Entwicklungen, behalt aber andererseits nach periodischen Uberpriifungen
Bewadhrtes langzeitlich aufrecht. Dies deshalb, weil der Bau und die Gestaltung von Strassen-
verkehrsanlagen und Strassenanlagen eine langfristige Aufgabe von der Planung bis zur Reali-
sierung darstellt und damit nicht auf momentane und vorubergehende Ideen und Vorschlage rea-
gieren kann. Dies ist auch nicht erforderlich, weil bei der Gestaltung der Strassenverkehrsanlagen
eine gewisse Kontinuitat verhaltnismassig und zweckmassig ist.

Das VSS-Normenwerk hat indessen eine immense Entwicklung erfahren. Wahrend anfanglich die
Regeln flur die fachmannische Konstruktion eines tragfahigen und dauerhaften Bauwerkes im Vor-
dergrund standen, sind heute neben diesen weiterhin geltenden Anforderungen Regeln fur einen
optimalen und leistungsstarken Betrieb der Anlagen sowie deren langfristige Substanzerhaltung
im Vordergrund. Das VSS-Normenwerk ist stetig gewachsen und die Normung einem laufenden
Wandel unterworfen. Die Anspriche an die Normierung sind ebenfalls gewachsen, da die Ver-
kehrsanlagen heute im sensiblen Umfeld der Gesellschaft wahrgenommen werden und nicht
mehr nur als technische Anlagen.
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Infolge der rasanten Verkehrsentwicklung und der Veranderungen der Siedlungsraume und den
dazugehorigen Transportbedurfnissen entstanden bei Verkehrsanlagen in den Agglomerations-
raumen sowie in Stadten und Gemeinden mehr und mehr Probleme mit der Verkehrssicherheit.
Diesen Problemen und den damit verbundenen Bedurfnissen zur Erhéhung der Sicherheit der
Verkehrsteilnehmer wurde mit verschiedenen gesetzlichen Massnahmen des Strassen-
verkehrsrechtes und Massnahmen des Verkehrsingenieurwesens begegnet. Dies stellte neue
Anforderungen an das VSS-Normenwerk, insbesondere an die Projektierungsnormen und die
Normen des Betriebes (Verkehrstechnik). Damit mussten zahlreiche Normen neue Bedirfnisse der
Verkehrstechnik berlcksichtigen und dabei ergab sich ein anspruchsvolles Abwagen und
Beurteilen der Zusammenhange zwischen Anlage, Fahrverhalten und Verkehrssicherheit. Der
Einfluss der Normung auf die Verkehrssicherheit ist offensichtlich und hat in den vergangenen
Jahren stark zugenommen.

Die Untersuchungen im Rahmen dieses Forschungsauftrages zur Uberprifung der VSS-Normen
bzgl. Verkehrsicherheit befassen sich nicht mit der Systemsicherheit von Verkehrsanlagen, son-
dern zentral mit den Vorschriften, Empfehlungen, Regelungen und Hinweisen zur Gewahrleistung
und Erhohung der aktiven und passiven Verkehrssicherheit der Verkehrsteilnehmer. Die Belange
der Arbeitssicherheit werden, wo nétig, zumindest am Rande berucksichtigt.

1.2. Bedeutung der Verkehrssicherheit

Die Gewahrleistung und Erhohung der Verkehrssicherheit ist ein gesetzlicher Auftrag der Betrei-
ber von &ffentlichen Verkehrsanlagen [3]. Die Anstrengungen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit
durch die Behorden, vor allem die Polizeiorgane und die Tiefbauamter, haben in den vergangenen
Jahren bei entsprechendem Einsatz gute Wirkungen erzielt. Trotz weiter ansteigendem Verkehrs-
aufkommen liessen sich in den letzten Jahren die Unfallzahlen stabilisieren, was auf die vielfal-
tigen Anstrengungen auf den verschiedenen Ebenen zuriickzufiihren ist (Sanierung von Unfall-
schwerpunkten, verbessertes Rettungswesen, verbesserte Ausbildung, Sicherheitskampagnen,
strengere Vorschriften, verscharfte Sanktionen, Verkehrsbeeinflussung etc.).

Es stellt sich indessen gleichwohl die Frage fur die politisch Verantwortlichen: Kann und darf sich
die Gesellschaft die vorhandene Zahl von Unfallopfern (getdtete und verletzte Menschen im
Strassenverkehr) leisten resp. dulden oder nicht?

Der Vorsteher des UVEK, Bundesrat Leuenberger, hat mit der Lancierung der Untersuchungen
VESIPO die Antwort auf diese Frage gegeben, resp. hat sie verneint. Er hat eine Reihe von Auf-
tragen zur Formulierung von Massnahmen zur Erhéhung der Sicherheit im Strassenverkehr gege-
ben mit dem konkreten Ziel, bis in 10 Jahren die Zahl der Unfallopfer und die Zahl der bei Verkehrs-
unfallen schwer verletzten Personen zu halbieren.

Die vorerst durch funf Forschungsauftrage erarbeiteten Grundlagen und Massnahmenvorschlage
rechtlicher, infrastruktureller, betrieblicher und verkehrsbeeinflussender Art wurden durch die
schweizerische Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung (bfu) mittels einer einheitlichen Bewertung
hinsichtlich Wirksamkeit und Realisierbarkeit geprift und in einem umfassenden Katalog auf-
gelistet und beurteilt [5]. Anschliessend wurden die Ergebnisse durch verschiedene vom Bundes-
amt flr Strassen (ASTRA) eingesetzte Arbeitsgruppen Uberprift und in einem Prioritatenkatalog
zusammengestellt. Der Abschlussbericht Via Sicura [6] des UVEK enthalt ein Programm zur
Untersuchung der Gesamtheit der nétigen Massnahmen zur Erreichung der Zielsetzung Vision
Zéro, d.h. Halbierung der Unfallopfer und der Zahl der schwerverletzten Personen im Strassenver-
kehr innerhalb der nachsten 1o Jahre.

1.3.  Verkehrssicherheit und VSS-Normen

1.3.1. Anlass zur Uberprifung des Normenwerkes

Im Rahmen der Erarbeitung der Grundlagen fur eine Strassenverkehrssicherheitspolitik des Bun-
des (VESIPO) wurde neben verschiedensten rechtlichen, infrastrukturellen und betrieblichen Mass-
nahmen eine Uberpriifung des VSS-Normenwerkes hinsichtlich Verkehrssicherheit, d.h. sicher-
heitswirksamer Festlegungen gefordert [5] [6].
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Wahrend der Erarbeitung dieser Grundlagen schuf der Verband Schweizerischer Strassen- und
Verkehrsfachleute (VSS) eine Arbeitsgruppe Verkehrssicherheit, welche sich unter anderem rasch
dem Thema der Bedeutung und Relevanz des VSS-Normenwerkes hinsichtlich Verkehrssicherheit
zuwendete. Dabei stellten sich zwei zentrale Fragen:

- Ob, und wenn ja wieweit, legen die Normen Regeln und Grossen fest, die sicherheits-
relevant sind, und

- ist dabei das Maximum fur die Verkehrssicherheit ausgeschopft oder entstehen nicht
sogar umgekehrt Verkehrssicherheitsdefizite durch Normfestlegungen und -empfeh-
lungen?

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass viele Normfestlegungen auf Untersuchungen basieren, in wel-
chen die Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit entweder Ausgangspunkt oder mindestens
Randbedingungen waren. Dies bedeutet implizit, dass grundsatzlich die Gewahrleistung bzw. die
Erhohung der Verkehrssicherheit bei allen Normierungsarbeiten berucksichtigt wird. Eine
detaillierte und quantifizierte Antwort auf die Frage bedarf einer systematischen und einheit-
lichen Uberpriifung des VSS-Normenwerkes hinsichtlich Relevanz von Normgegenstianden und
Normgrossenfestlegungen.

1.3.2.  Stellung des VSS-Normenwerkes

Das fur die aktive und passive Verkehrssicherheit der Verkehrsteilnehmer wichtigste Regelwerk
sind die VSS-Normen. Die Uberwiegende Zahl der Normen dient zur Bemessung, Ausbildung und
Gestaltung sowie zur Ausfuhrung von einzelnen Elementen und deren Zusammensetzung zum
Bauwerk. Die in den Normen enthaltenen Empfehlungen erstrecken sich Uber samtliche Phasen
der Realisierung und Nutzung der Verkehrsanlagen (Planung, Projektierung, Bau, Betrieb und
Erhaltung). Die Wirkung dieser Empfehlungen bei der Anwendung ist auf die Sicherheit der
Verkehrsteilnehmer resp. Benutzer der Verkehrsanlage ausgerichtet. Das VSS-Normenwerk
enthalt jedoch in einzelnen Normen fur diese Normen relevante und wichtige Vorschriften und
Hinweise zur Arbeitssicherheit und Arbeitshygiene, wie z.B. die SN 670 190 ,Bituminose Baustoffe;
Sicherheit, Arbeitshygiene, Umwelt“. Weiter fordert z.B. die SN 640 028 ,Projektbearbeitung
Vorprojekt” einen sog. Sicherheitsplan des Bauwerkes, der bereits in der Phase der Planung einer
Verkehrsanlage die Beschreibung von Gefahren und potentiellen Risikosituationen fur die Anlage
sowie entsprechende konzeptionelle und funktionelle Massnahmen zu deren Verhitung
vorschlagt.

Andere Regelwerke , wie z.B. die SIA-Normen sind primar auf die Sicherheit beim Erstellen des Bau-
werkes und der dauernden Gewahrleistung der Bauwerkssicherheit ausgelegt.

Obwohl die VSS-Normen nicht rechtsverbindlich sind, werden sie durch Planer, Ingenieure und Be-
treiber von Verkehrsanlagen breit angewendet. Darin durfte deshalb auch hinsichtlich Aus-
wirkungen auf die Verkehrssicherheit ein betrachtliches Potential liegen.

Bis zum Beginn der 1970er Jahre — der Phase mit der erstmaligen starken Verkehrszunahme und
entsprechend grossem Nachholbedarf an Infrastrukturbauten — dominierten im Normenwerk des
VSS Empfehlungen flr Bautechnik und -technologie. Planungs- und Projektierungsnormen aus
dieser Zeit hatten die Sicherheitsanforderungen rudimentar berutcksichtigt. Die hauptsachliche
Ausrichtungen waren jedoch Komfort/Bequemlichkeit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit
des Motorfahrzeugverkehrs.

Seit ca. Mitte der 1970er Jahre erfolgte eine starke Umorientierung im Bereich Projektierung und
Ausrustung von Verkehrsanlagen, indem die Verkehrssicherheit in den Vordergrund gestellt
wurde. Diese Umorientierung hangt auch mit der starken Geschwindigkeitszunahme der Motor-
fahrzeuge zusammen, die zwischen den 1950er- und 1970er Jahren stattgefunden hatte.

Diese Phase dauert bis heute an, seit ca. Mitte der 1980er Jahre wird sie jedoch mit verstarkter
Berlcksichtigung des Umweltschutzes und der Anforderungen der Infrastrukturerhaltung tber-
lagert. Im Sicherheitsbereich erfolgte in dieser Zeit eine starkere Berucksichtigung der
schwacheren Verkehrsteilnehmer und eine entsprechende Gestaltungsorientierung auf Strassen
innerorts.
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Da der Grossteil der Normen weniger als 10 Jahre alt ist, sind im Normenwerk die Anforderungen
an die Verkehrssicherheit grundsatzlich bertcksichtigt. Wieweit die aktuellsten Erkenntnisse der
Verkehrssicherheit im Detail im heute gultigen Normenwerk bertcksichtigt sind, war Gegenstand
der vorliegenden Uberprifung.

1.3.3. Sicherheitsrelevante Festlegungen in den Normen

Bei der aktiven und passiven Verkehrssicherheit interessieren im Bereich Infrastruktur primar die
Projektierungs-, Ausfihrungs- und Erhaltungsnormen. Fur den Bereich Betrieb, d.h. Verkehrs-
technik, Verkehrsregelung und Verkehrsbeeinflussung, bilden die Rechtsnormen (Strassenver-
kehrsrecht) die Grundlagen, wozu die VSS-Normen eigentliche Ausfiihrungs- und Anwendungsbe-
stimmungen technischer Art erlassen. Es sind dies vor allem Signalisationsnormen (Signale und
Markierungen), die Normen zur Verkehrsregelung (Lichtsignale) und die Normen zur Verkehrstele-
matik (Verkehrsbeeinflussungssysteme). Besondere Aufmerksamkeit gilt auch der Normgruppe
fir die Erhaltung von Verkehrsanlagen, weil der Uberwiegende Anteil von Erhaltungsarbeiten
heute und in Zukunft noch vermehrt ,unter Verkehr” durchgeftihrt werden muss. Bauen ,unter
Verkehr” resp. Baustellen unter Aufrechterhaltung des Verkehrs stellen besonders hohe Anforder-
ungen an die Verkehrssicherheit.

Technisch betrachtet muss zudem unterschieden werden zwischen den Strassenbereichen
ausserorts (vorwiegend fahrdynamische Auslegung) und innerorts (vorwiegend fahrgeometrische
Auslegung). Diese Unterteilung ist auch deshalb angezeigt, weil in innerortlichen Netzen mit
ihren historisch gewachsenen Strukturen und meist stark eingeschrankten Platzverhdltnissen
grossere Infrastrukturanpassungen, wie sie auf Strassen ausserorts angewendet werden (Ent-
flechtung im Querschnitt, Anderung der Linienflihrung, neue Achse usw.), nur in beschranktem
Masse moglich sind. Das Schwergewicht der SicherheitsbemUhungen auf Strassen innerorts liegt
deshalb im betrieblichen Bereich (Ge- und Verbote, Regelungs- und Steuerungsmassnahmen zur
Kanalisierung und Beruhigung des Verkehrsablaufs).

1.3.4. Sicherheitsdefizite infolge Normen

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass VSS-Normen immer dem zum Zeitpunkt der Veroffentlichung
vorhandenen Wissensstand entsprechen. Dementsprechend resultieren bei ihrer fachkundigen
Anwendung in der Regel nicht Sicherheitsmangel, sondern vielmehr Sicherheitsverbesserungen.
Negativ kann sich jedoch die falsche Auslegung der Normen und vor allem ihre Nichtanwendung
auswirken [7]. Sicherheitsdefizite konnen wie folgt entstehen:

Fall1  durch falsche Auslegung der Norm bzw. der Normteile,
Fall2  durch richtige Anwendung einer mit Sicherheitsmangeln behafteten Norm,

Fall 3 durch Nichtanwendung der Norm bzw. der Normteile oder dadurch, dass die
Normanwendung infolge lokaler Zwangsbedingungen nicht durchgesetzt werden kann
und

Fall 4 dadurch, dass gewisse Sicherheitsaspekte durch die Normen nicht abgedeckt werden bzw.
die entsprechenden Normen fehlen.

Wird im ersten Fall die Richtigkeit des Regelwerkes vorausgesetzt, so liegt hier ein Problem der
Aus- und vor allem Weiterbildung vor. Dies ist gerade im sensiblen Bereich der Verkehrssicherheit
von gewichtiger Bedeutung. Erfahrungen zeigen, dass sich einzelne Normanwender der hohen
Sicherheitsrelevanz gewisser Normen gar nicht bewusst sind.

Der zweite Fall spricht die objektive Mangelhaftigkeit der Normen in Bezug auf die Verkehrsicher-
heit an. Diese Falle sind erfahrungsgemass relativ selten. Ebenso selten werden solche Mangel
offensichtlich, auch wenn ihre negative Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit latent bestehen.
Solche Mangel lassen sich durch eine systematische nach Verkehrssicherheitskriterien vorzu-
nehmende Uberprifung aller verkehrssicherheitsrelevanten Normen des gesamten VSS-Normen-
werkes erkennen. Auch eine solche Uberprifung bietet keine Gewahr, dass ,,alle Mangel, die zu
Sicherheitsdefiziten fihren, aufgedeckt sind. Immerhin kann ein - zurzeit allerdings unbekanntes -
Potenzial zur Erhohung der Verkehrssicherheit durch eine systematische Uberprifung
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ausgeschopft werden. Dies muss durch die normschaffenden Gremien erfolgen. Dabei liegt die
Schwierigkeit der Bewertung bzw. Beurteilung zentral dort, wo der Einfluss einer bestimmten
Grosse auf die Verkehrssicherheit quantifiziert werden muss.

Der dritte Fall ist in der Praxis relativ haufig. Dabei entstehen Probleme deshalb, weil die Bauherr-
schaft die Anwendung bestimmter Normen oder Normteile nicht ausdrucklich verlangt oder weil
diese in der Anwendung kompliziert und aufwendig sind und weil ihre Sicherheitsrelevanz oft
nicht erkannt wird. Mit den lokalen Zwangsbedingungen werden die ,Kompromisslésungen®
angesprochen, die auch zu Lasten der Verkehrssicherheit gehen konnen.

Auch der vierte Fall darf nicht unterschatzt werden: Die technische Normen sind nicht primar aus
Anforderungen der Verkehrssicherheit entstanden, sondern aus dem Bedurfnis, infrastrukturelle
Bauwerke zu realisieren. Dadurch ist es durchaus moglich, dass aus der Sicht der Verkehrssicher-
heit nicht alle ,Licken abgedeckt sind bzw. nicht alle sicherheitsrelevanten Forschungserkennt-
nisse in Regelwerke umgesetzt wurden.

Die vorliegende Untersuchung befasste sich zentral und ausschliesslich mit dem oben aufge-
fuhrten Fall 2. D.h. das Ziel der Uberpriifung besteht im Erkennen und Uberpriifen von Mangeln
bei Festlegungen, Richtwerten, Empfehlungen und Hinweisen in den Normen, die zu negativen
Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit flihren konnen.

2. Auftrag, Zielsetzung, Vorgehen

2.1. Konzeption

Der Schlussbericht VESIPO und die anschliessende breite Diskussion der Ergebnisse unter Fach-
leuten unter Federfiihrung des ASTRA (vgl. Ziffer 1.2) veranlasste den Vorstand des VSS 2003 zwei
adhoc Arbeitsgruppen ,Verkehrssicherheit” und ,Nachhaltigkeit® einzusetzen, welche die
aktuellen Bedurfnisse beider Themen aufnehmen und beurteilen sollten. Beide Arbeitsgruppen
erhielten im Rahmen ihres Pflichtenheftes den konkreten Auftrag, ein Konzept zur Uberprifung
des VSS-Normenwerkes, einerseits hinsichtlich Verkehrssicherheit und andererseits bezuglich
Nachhaltigkeit, zu erarbeiten.

Das Konzept zur Uberprifung der VSS-Normen hinsichtlich Relevanz und Defiziten beziiglich Ver-
kehrssicherheit, erarbeitet vom Institut fir Verkehrsplanung und Transportsysteme (IVT), wurde
von der VSS-Koordinationskommission (KOKO) geprift und Ende 2003 genehmigt. Im Frihjahr
2004 genehmigte auch die Eidg. Forschungskommission (FOKO) den Antrag zur Durchfiihrung
eines Forschungsauftrages auf Basis des vorliegenden Konzeptes, was zum entsprechenden Auf-
trag an das IVT flihrte (2.6.2004). Die Arbeiten sollten in enger Zusammenarbeit mit den Fachkom-
missionen des VSS durchgefuhrt und von der KOKO des VSS begleitet werden. In der Arbeits-
gruppe Verkehrssicherheit sollten die einzelnen Vertreter der Fachkommissionen zusammen-
gezogen werden.

2.2. Auftrag

Das Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) hat mit Schreiben vom 2. Juni 2004 dem IVT der ETH Ziirich
den folgenden Auftrag erteilt:

« Das IVT der ETH Zurich wird mit der Durchfihrung des Projektes ,,Uberprifung der VSS-Normen
hinsichtlich Relevanz und Defiziten bezuglich Verkehrssicherheit” beauftragt.»

Zusammen mit dem IVT der ETH Zurich bekamen die Expertenkommissionen den Auftrag, anhand
eines, vom IVT festgelegten Ablaufes, jeweils die unter ihrer Zustandigkeit befindlichen Normen,
bezlglich der Verkehrssicherheit zu Uberpriufen und die Resultate in einer einheitlichen Tabelle zu
dokumentieren.

2.3. Abgrenzungen

Fir die Uberpriifung der VSS Normen bzgl. Verkehrssicherheit war das Normenwerk der VSS,
Stand Januar 2006, massgebend. Uberprift wurden alle so genannten Schweizer-Normen. Dies
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sind die SN Normen des VSS ohne die nationalen Vorworte und ohne die Anerkennungsnotizen.
Wurden jedoch nationale Vorworte und Anerkennungsnotizen von den einzelnen Expertenkom-
missionen in Bezug auf die Verkehrssicherheit Uberprift, so wurden auch diese erfasst. Normen,
welche zur Zeit in Bearbeitung sind, wurden entsprechend gekennzeichnet. Eine Thematisierung
der Verkehrssicherheit dieser Normen wird in den jeweiligen Expertenkommissionen bei der Erar-
beitung der Normen erfolgen.

Die VSS-Normen wurden primar nach einem einheitlichen Schema auf Mangel bzw. Opti-
mierungspotentiale in Bezug auf die Verkehrssicherheit Uberprift. Allgemeine Aspekte der
Arbeitssicherheit, des Gesundheitsschutzes sowie der Umwelt wurden nicht speziell untersucht,
jedoch bei Bedarf von den Expertenkommissionen bei den Uberpriifungen erwahnt.

2.4. Zielsetzung
Die konkreten Ziele der Untersuchung waren wie folgt festgesetzt:

- Lokalisieren der in den Normen enthaltenen Grossen, welche relevant fur die Verkehrs-
sicherheit sind.

- Beurteilung, ob die normierten oder empfohlenen Werte oder Wertbereiche zu
Sicherheitsdefiziten fihren konnen. Wenn ja, bestimmen oder abschatzen welche Aus-
wirkungen bzgl. Sicherheit entstehen konnen.

- Ableiten von Empfehlungen zu Sofortkorrekturen, Anpassungen, Erganzungen resp. Unter-
suchungen zu Festlegungen in den Normen.

2.5. Vorgehen

2.5.1. Grundsatz

Entsprechend den Zustandigkeiten wurden alle VSS-Normen durch die Expertenkommissionen
anhand eines einheitlichen Beurteilungsschemas uUberprift. Dazu erhielt jede Fachkommission
eine Anleitung zur Durchfihrung der Uberprifung der Normen mit Beispielen (Anhang 1). Die
Expertenkommissionen fihrten danach anhand dieser Anleitung die Verkehrssicherheitsuber-
prufung jeder einzelnen Norm wie folgt durch:

1. Systematische Suche nach Verkehrssicherheitsaspekten
2. Abschatzen des Masses der Sicherheitsrelevanz je Ortslage und Strassentyp
3. Beurteilen des Ausmasses des Aspektes zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit

4. Beschreibung und Begriindung des Mangels resp. Optimierungspotentials in Bezug auf die
Verkehrssicherheit und Zuordnung des Aspektes zu einer Prioritatenkategorie

Die Uberpriifung der Normen erfolgte nach den in den Fachkommissionen festgelegten Zustan-
digkeiten fur die entsprechenden Normen, wie dies im VSS im Detail geregelt ist
(http://www.vss.ch). Die Absicht dieser Verteilung bestand darin, die entsprechenden Normen
durch jene Experten Uberprifen zu lassen, welche entweder die Norm selber erarbeitet und
erlassen hatten oder zumindest fur die Gultigkeit der Aussagekraft zustandig sind. Damit sollte
einerseits die Verantwortlichkeit sichergestellt werden, andererseits sollte das ganze spezifische
Expertenwissen von Spezialisten zielgerichtet nutzbar gemacht werden. Da in den haufigsten
Fallen bei der Erarbeitung oder Revision einer Norm nicht in erster Linie die Verkehrssicherheit im
Vordergrund stand, sondern viel mehr die zu normierenden technischen Gegenstande, bestand
kaum Gefahr, dass durch ,Expertenblindheit” wichtige Aspekte tbersehen wirden.

2.5.2. Einheitlichkeit der Uberprifung

Um eine einheitliche Uberprifung der VSS-Normen bzgl. Verkehrssicherheit zu gewahrleisten,
wurde fur die in Ziffer 2.51 beschriebenen Arbeitsschritte einheitliche Bewertungskriterien
(Anhang 1) definiert. Die Beurteilung erfolgte grundsatzlich in allen Arbeitsschritten aufgrund der
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Kenntnisse und Erfahrungen der jeweiligen Expertenkommissionen. Nachfolgend sind die
einzelnen Arbeitsschritte sowie die Bewertungsmassstabe dargestellt:

1. Systematische Suche nach Verkehrssicherheitsaspekten:

Systematische Suche nach Aspekten (Angaben, Grossen, Empfehlungen, Vorschriften), die
direkt Einfluss, Bedeutung oder Wirkung auf die Verkehrssicherheit haben, d.h. auf die
passive Sicherheit (= Aspekte, die unabhangig vom Verhalten der Verkehrsteilnehmer sind)
und auf die aktive Sicherheit (=Aspekte, die Einfluss auf das Einzelverhalten oder gegen-
seitige Verhalten der Verkehrsteilnehmer) haben. Aspekte der Sicherheit bei Baustellen,
sowie jene der Arbeitssicherheit und —hygiene, sollten gesondert von den obigen Haupt-
aspekten beurteilt und im Falle von offensichtlichen Mangeln notiert werden.

2. Abschatzen des Masses der Sicherheitsrelevanz je Ortslage und Strassentyp:

Bewertung der Starke des Einflusses des bestimmten Aspektes bezuglich Bedeutung und
Einfluss auf die Verkehrssicherheit.

- Einteilung in die Relevanzkategorien: +/- klein, + mittel, ++ gross
- Angabe, welche Ortlichkeit es vor allem betrifft: ausserorts, innerorts
- Angabe, auf welche Strassentypen er sich vor allem bezieht: HLS, HVS, SS/ES
3. Beurteilung des Ausmasses des Aspektes zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit:

Grundsatzlich wurde unterschieden, ob ein Mangel vorhanden ist oder nicht. Es sollten
folgende Untersuchungen je sicherheitsrelevanten Einzelaspekt angegeben werden:

- kein Mangel/kein Defizit
- Mangel/Defizit vorhanden
- Normfestlegung ist naher zu prifen
- Zurzeit bleibt Bewertung unklar
4. Beschreibung und Begriindung von negativ beurteilten Aspekten:

In diesem Arbeitsschritt sollten offensichtliche Mangel/Optimierungspotentiale, naher zu
prifende Aspekte sowie Aspekte, welche nicht abschliessend bewertbar waren,
beschrieben werden. Ausserdem erfolgten hier Angaben zur Handlungsdringlichkeit mit
folgenden Prioritatszuordnungen:

- sofort korrigieren (hochste Dringlichkeitsstufe)
- dringend prufen

- spater zu behandeln

2.6. Organisation und Beteiligte

Die Uberprifung samtlicher VSS-Normen auf eventuell vorhandene Mangel bzw. Optimierungs-
potentiale bezuglich der Verkehrssicherheit erfolgte im Wesentlichen in vier Schritten.

In einem ersten Schritt wurde eine einheitliche Vorgehensweise sowie ein einheitliches Bewer-
tungsschema und eine definierte Darstellungsart fur die Uberprifung der VSS- Normen auf even-
tuelle Optimierungpotentiale bezuglich der Verkehrssicherheit festgelegt. Die verschiedenen Kri-
terien und Bewertungsmassstabe (siehe Abschnitt 2.4) wurden definiert und anhand von Bei-
spielen erlautert.

Anhand dieser Grundlage, erfolgte im zweiten Schritt die eigentliche Uberprifung der Norm-
inhalte durch die einzelnen Expertenkommissionen. Jede Expertenkommission beurteilte die-
jenigen VSS-Normen, fur die sie zustandig ist. Dies gewahrleistete eine Beuteilung der VSS-Nor-
men durch Experten, die in den jeweiligen Fachgebieten ein Maximum an Fachwissen verfligen
und in der Lage sind, auch neueste Forschungsergebnisse in die Beurteilung einfliessen zu lassen.
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Die VSS-Fachgruppe Verkehrssicherheit setzt sich aus einem Delegierten ,Verkehrssicherheit”
jeder Fachkommission zusammen. Diese, fur die Verkehrssicherheit zustandigen Experten,
gewahrleisteten eine einheitliche Uberprifung der VSS Normen innerhalb der jeweiligen
Fachkommissionen und sammelten die Ergebnisse der Uberprifungen der zugehorigen
Expertenkommissionen und leiteten diese in einem dritten Schritt an das IVT der ETH Zurich
weiter.

Die Arbeitsgruppe setzt sich wie folgt zusammen und wurde durch Ch. A. Huber (bfu) prasidiert:

Huber, Christian A. Prasident bfu

Tuscher, Eduard Delegierter FK 1 SBB AG
Scaramazza, Gianantonio Delegierter FK 2 bfu

Weissert, Martin Delegierter FK 3 Kapo ZH

Frenzer, Guido Delegierter FK 4 FSKB

Wellauer, Peter Delegierter FK 5 Holcim AG
Largiader, Peder Delegierter FK 6 Stadtingenieur LU
Scheidegger, Hans-Rudolf Delegierter FK 7 IUB Bern

Beyeler, Armin Delegierter FK 8 VoV Kommission
Raymann, Lorenz Delegierter FK 9 E. Basler + Partner AG
Hafelfinger, Christian Delegierter ASTRA ASTRA

Dumont, Prof. Andre-Gilles Delegierter VSS EPF Lausanne

Das IVT der ETH Zurich zog samtliche Beurteilungen in einer Datenbank zusammen und gewahr-
leistete eine einheitliche Darstellung der Ergebnisse. Es Uberprifte die Vollstandigkeit der ein-
gegangen Beurteilungen und wertete sie gesamthaft aus. Die Auswertung der eingegangen Er-
gebnisse erfolgte statistisch sowie inhaltlich. Die Aufgabe bestand darin, einen Entwurf einer
Prioritatenliste hinsichtlich der Notwendigkeit und der Dringlichkeit von Korrekturen, Anpassung-
en und Erganzungen bei Festlegungen, Richtwerten, Empfehlungen und Hinweisen in den VSS-
Normen zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit zu erstellen. Die Ergebnisse dieses vierten
Schrittes sind im vorliegenden Schlussbericht der Forschungsstelle IVT enthalten.

2.7. Datenbank der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Uberpriifungen der einzelnen Expertenkommissionen (siehe Anhang 2, 3 und 4)
wurden in Tabellen zusammengefasst. Die Tabellen enthalten folgende Angaben:

- Normnummer

Normtitel

- Jahrgang der Norm (Genehmigung durch FK)
- Normtyp:
- SN (Schweizer Norm)
- Nationales Vorwort zu einer Euro-Norm (EN)
- Anerkennungsnotiz zu einer Euro-Norm (EN)
- Aspekt (verkehrssicherheitsrelevante Aspekte)
- Relevanz (Mass der Verkehrssicherheitsrelevanz anhand des Beurteilungsmassstabes)

- Mangel/Defizite bzw. Optimierungsbedarf der Norm bzgl. sicherheitsrelevanter Festle-
gungen
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- Beschrieb Mangel, Defizite und zugehorige Begrindungen

- Dringlichkeit der Korrektur/ Anpassung/ Erganzung des einzelnen Aspektes
- Prioritat der Norm aus Gesamtsicht der Expertenkommission

- Zustandige Expertenkommission

Die Angaben der Expertenkommissionen wurden inhaltlich nicht gedndert. Formelle Anderungen
erfolgten lediglich zur einheitlichen Darstellung der Ergebnisse.

3. Ergebnisse

3.1. Grundlagen

3.1,

Die Uberprifung der VSS-Normen erfolgte fur die in der Zusammenstellung mit dem Begriff
,Schweizer Norm“ definierten VSS-Normen. Dies beinhaltet jene Normen, welche aufgelistet sind
im numerischen Verzeichnis des Normenwerks der VSS SN 641 007 [8]. Fur die Uberpriifung und
Auswertung wurde die SN 641 007 vom Januar 2006 benutzt. Nicht ausgewertet wurden
nationalen Vorworte und Anerkennungsnotizen. Von den Fachkommissionen trotzdem Uberprufte
nationale Vorworte und Anerkennungsnotizen wurden in der Tabelle integriert, jedoch nicht auf
Vollstandigkeit Gberpriift. 16 Normen wurden jeweils doppelt geprift (von 2 verschiedenen
Expertenkommissionen) und sind in den nachfolgenden Auswertungen doppelt gezahlt.

Uberpriifte Normen

Folgende Normen wurden keiner Uberpriifung unterzogen:

SN 640 039-1, 640 050, 640 052, 640 198, 640 250, 640 251, 640 261, 640 262, 640 263, 640 271,
640 273, 640 610, 640 650, 640 661, 640 690, 640 691, 640 692, 640 694, 640 741, 640 742, 640
743, 640 744. Diese Normen umfassen im Wesentlichen die Themenbereiche Knoten, Verkehrs-
flachen mit ungebundenem Oberbau sowie Umwelt und Fauna. Die Gruppe der Normen zu
Knoten ist zurzeit gesamthaft in Uberprifung. Deshalb wurde auf die separate Auflistung auf Vor-
schlag der Fachkommission 2 verzichtet.

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht Gber die Anzahl der tiberpriften Normen.

FK Uberprifte VSS - Normen Nicht Uberprifte
[Anza] sS-Normen|  Normen

CH- Anerkennungsnotiz | Nationales CH-Normen
Norm Vorwort %]
1 8 100
2 76 11 87.6
3 57 100
4 31 8 147 100
5 66 14 9 100
6 53 1 83
7 50 100
8 6 100
9 12 100
Total 359 22 156 22 94

Tab.1 Ubersicht Uber die Anzahl der in Bezug auf die Verkehrssicherheit gepriiften VSS — Normen
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3.1.2.  Normalter und Dringlichkeit der Revision

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Anzahl VSS-Normen unterteilt nach Alters-
kategorie und nach Dringlichkeit der Revision. Alle Normen die zur Zeit Uberarbeitet werden,
werden unabhdngig ihres derzeitigen Alters der heute noch gultigen Norm in einer separaten
Kategorie ,in Uberarbeitung” zusammengefasst. Die Norm SN 640 802 wurde ausser Kraft ge-
setzt. Bei der Uberprifung der Normen betreffend der Verkehrssicherheit wurde jedoch fest-
gestellt, dass diese Norm notwendig ist. Bei der Auswertung der Normen nach Alterskategorien
wurde diese Norm nicht berucksichtigt, deshalb betragt hier das Total der VSS - Normen 358
anstelle der sonst ausgewerteten 359 Normen.

Alters- Anzahl Sicher- Dringlichkeit Normrevision
kategorie | Normen heits- .
relevant 2 3 Keine Total

n % n % | n % n % n % n % n %
2000 und 136 [38.0] 96 356 1 | 10 16 | 167 | 17 | 17.7 | 62 |64.6| 96 |100
junger
1999-1990 | 131 [36.6| 103 | 381|114 | 136 | 17 | 165 | 21 | 204 | 51 |49.5 | 103 |100
1989-1980 23 | 64|20 | 74| 2 |100]| 3 |150]| 3 |150 | 12 |60.0| 20 |100
1979-1970 10 | 28| 9 [ 33]0| oo 0 | o0 3 |333| 6 |667| 9 |100
1969-1960 1 03| 1 |og4|lo| 00| O |0O| O |00 1 100 | 1 [100
Zur Zeitin 57 1159 | 41 [152] 9 | 220 | 4 9.8 8 119.5 | 20 |48.8| 41 |100
Uber-
arbeitung
Total 358 | 100 | 270 | 100 | 26 40 52 152 270

Tab.2 Alter der Normen und Dringlichkeit Normrevision

22 % der zur Zeit in Uberarbeitung stehenden Normen wurden der Prioritdt 1 zugeordnet. Dies
zeigt, dass die verschiedenen Expertenkommissionen sich der Problematik der Verkehrssicherheit
sehr bewusst sind und sich bemuhen, die Normen jeweils dem neuesten Erkenntnisstand anzu-
passen. Diese Tabelle zeigt auch deutlich, dass seit dem Jahre 2000 ein erhohtes Bewusstsein fur
die Bedeutung der Normen bezlglich der Verkehrssicherheit vorhanden ist. Mit 1% ist in dieser
Alterskategorie der Anteil der Normen mit der Prioritat 1 sehr gering. Hinzu kommt, dass infolge
des geringen Alters dieser Normen, die neuesten Erkenntnisse und Forschungsergebnisse bereits
berlcksichtigt wurden und die Normen sich dementsprechend auf dem neuesten Wissensstand
befinden. Der grosste Revisionsbedarf besteht bei den Normen der Alterskategorie 1990-1999.

3.2. Revisionsbedarf im Normenwerk

3.2.1. Normmangel erster Revisionsdringlichkeit

Die nachfolgende Tabelle zeigt in aufsteigender Nummernfolge diejenigen Normen, wo ein
Revisions- resp. Uberarbeitungsbedarf erster Dringlichkeit besteht.
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Norm Titel Mangel
640 064 | Flhrung des leichten Problematik der sicheren Gleistiberquerung des Zwei-
Zweiradverkehrs auf radverkehrs ansprechen.
EK2.08 strassen Sicherheitsproblematik bei der Fihrung des Zweirad-
weges rechts oder links von Bussstreifen
Sicherheitsproblematik fur geradeaus fahrende Zwei-
radfahrer im Bereich von Knoten mit Busstreifen an-
sprechen.
Minimalmasse zwischen Geleiserille und Fahrbahnrand
flr offene Strecke und fir Haltestellen definieren.
640 080 | Projektierung, Grund- Die Norm ist zu kompliziert und zu aufwendig. Sie ist zu
lagen; Geschwindig- vereinfachen.
EK2.05 keit als Projektierungs- Bei hoheren Ausbaugeschwindigkeiten kann die Norm
element .
nur bedingt angewendet werden.
Die Sicherheitsbedingungen konnen oft nicht einge-
halten werden.
Haufige Begriffsverwechselungen
640 090 | Projektierung, Die Sicherheitsproblematik bei ungentgenden Sicht-
Grundlagen; weiten in Zwangslagen (z.B. Unterfiihrung) musste
EK 2.05 Sichtweiten deutlicher formuliert werden.
640120 |Linienfihrung; Quer- Bei der Auslegung von moglichen Reduktionen des
gefalle in Geraden und Quergefalles im Bereich von Kunstbauten und bei der
EK 2.05 Kurven, Quergefalls- Ausbildung der Quergefallsanderung bestehen
anderungen Schwierigkeiten.
640135 LinienfUhrung; Mittel- Norm ist lediglich auf eine Uberfahrtsgeschwindigkeit
streifentberfahrten von 8o km/h ausgelegt. Abweichungen fehlen.
EK2.05 Verwechslungsgefahr in der Zuordnung der grosseren
Offnungslange zum kleineren Uberfahrtswinkel.
640 241 Fussgangerverkehr; - Diese Norm wird aufgrund eines neuen Normpakets
Fussgangerstreifen Uberarbeitet.
EK 3.05
640 252 | Knoten; Fihrung des Gemeinsamer Rechtsabbiegestreifen: Empfohlene
leichten Zweirad- Markierung von Velopiktogrammen ist durch die
EK 2.08 verkehrs aktuelle ASTRA Doktrin nicht gedeckt.
Uberprifen von Defiziten bei Linksabbiegeverkehr von
Zweiradfahrern.
Uberprifen von Defiziten bei geradeaus fahrenden
Zweiradverkehr.
Gewisse Inhalte der Norm sind noch wenig erforscht.
640 731 Erhaltung bitumen- Genauere Angaben Uber die verschiedenen Reparatur-
haltiger Oberbauten; arten: Einsatzbereich, Einfluss auf die Griffigkeit, Dauer
EK 7.06 Reparatur der Wirksamkeit.

Tiefe der Spurrinnen damit Massnahmen notwendig
sind.
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640732 |Erhaltung bitumen- Genauere Angaben Uber die verschiedenen Instand-
haltiger Oberbauten; setzungsmassnahmen: Einsatzbereich, Einfluss auf die
EK 7.06 Instandsetzung Griffigkeit, Dauer der Wirksamkeit.
Tiefe der Spurrinnen damit Massnahmen notwendig
sind.
Fehlende Angaben zu SAMI und deren Verbundwirkung
Angaben zu Belagsuberzugen
640 735 Erhaltung von Beton- Genauere Angaben Uber die verschiedenen Reparatur-
belagen; Reparatur arten: Einsatzbereich, Einfluss auf die Griffigkeit, Dauer
EK 7.06 der Wirksamkeit.
640736 | Erhaltung von Beton- Hinweise bezlglich ausreichender Griffigkeit und
belagen; Instand- Gewabhrleistung des Wasserabflusses fehlen.
EK7.06 i(atnzung und Verstar- Genauere Angaben Uber die verschiedenen Instand-
g setzungsmassnahmen: Einsatzbereich, Einfluss auf die
Griffigkeit, Dauer der Wirksamkeit
Hinweis, dass ein SAMI sich negativ auf den Verbund
auswirken kann, fehlt.
640 752 Winterdienst; Diese Norm ist in Bearbeitung.
Personalinstruktion -
EK 6.01 bedarf
640 755 Winterdienst; Diese Norm ist in Bearbeitung.
Vorbereitungs-
EK 6.01 massnahmen
640 854 Markierungen; Anwen- Norm ist in Bearbeitung.
dungsbeispiele fir . . y .
EK 3.02 Autobahnen und Retroreflektierende Produkte sind zu Uberprufen.
Autostrassen Konstruktive Angaben bei Kurven und Kuppen sind zu
prifen.
Kennzeichnung Zu- und Ausfahrten auf HLS sind zu
verbessern.
640 880 |Busshaltestellen Angaben zu den Bedurfnissen der Busbenutzer und des
Individualverkehrs bezlglich der Verkehrssicherheit
EK 3.05 uberprufen und evtl. aktualisieren.
Uberprifen der Angaben zur Lage der Haltestellen im
Netz.
Anpassen an die Bedlrfnisse fur die behinderten-
gerechten Gestaltung von Busshaltestellen.
640 901 Management der Diese Norm ist in Bearbeitung.
Strassenerhaltung;
EK 7.01 Zielsystem
640 902 |Management der Diese Norm ist in Bearbeitung.
Strassenerhaltung;
EK 7.01 Leitfaden zur

Einflhrung
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telematik-Systemen

640 904 | Erhaltungsmanage- Erarbeiten eines ,Sicherheitswertes” (Beinhaltet Risiken,
ment; Gesamtbewer- welche die Funktionstichtigkeit der Infrastruktur beein-

EK 7.09 tung von Fahrbahnen, trachtigt.

Kunstbauten und
technischen Ausrust-
ungen: Substanz- und
Gebrauchswerte

640 908 | Erhaltungsmanage- Die Bewertung von Abschnitten gilt fur alle Strassen im
ment; Bewertung von Netz. Sie ist von der Bewertung des Zustandes eines

EK 7.01 Strassenabschnitten Objektes/ Abschnittes unabhangig. Die Verkehrssicher-
im Netz - funktionelle heit ist integrierender Bestandteil aller massgebenden
Bewertung Kriterien und Auspragungen. Sie kann bei Bedarf als

eigenstandiges Kriterium ins Verfahren aufgenommen
werden.

640 925 | Erhaltungsmanageme Die Indexbewertung ist an die Strassentypen anzu-
nt der Fahrbahnen; Zu- passen.

EK 7.05 standsbewertung und
Indexbewertung

641500 | Gesamtleistungs- Der Aspekt Sicherheit findet zu wenig Beachtung. Die
vertrag fur Tiefbauten Sicherheitsaspekte sollten bei der Ausschreibung

EK1.02 detailliert beschrieben werden.

Die Anbieter sollten ihre Erfahrungen bei , Bauen unter
Betrieb” nachweisen mussen.

641505 Baustellen auf Diese Norm ist in Bearbeitung.

EK 1.02 izﬁrs;s\?grlgg;tzetjr:/;(rj-er Verkehrsregelung nicht dem Unternehmer tberlassen.
Bauzeit und Vermin- Konsequente Einfihrung der Norm in der Submission.
derung von Verkehrs-
behinderungen
aufgrund finanzieller
Anreize

641610 Objektspezifische Pra- Zulassigkeit diese Verfahrens prifen.
qual|f|kat|on fur die Bei sicherheitsrelevanten Projekten sollte der Unter-

EK1.02 Ausflihrung von Bau- hmer seine Erfahrung nachweisen mussen
arbeiten; Empfehl- ne 8 ’
ungen fur die Anwen-
dung

671510 Hohengleiche Diese Norm ist in Bearbeitung.

Kreuzungen Schiene-

EK 8.01 Strasse; Signalisation
und Betrieb

671 511 Hohengleiche Diese Norm ist in Bearbeitung.

Kreuzungen Schiene-

EK 8.01 Strasse; Bau

671833 Zweckmassigkeits- Bei den Zweckmassigkeitskriterien, einfihren des
kriterien fur Strassen- Kriteriums Verkehrssicherheit.

EK 9.01 infrastruktur-
einrichtungen von
Strassenverkehrs-

Tab.3 Normen mit Mangeln erster Revisionsdringlichkeit
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Von den insgesamt 26 Normen mit erster Revisionsdringlichkeit stehen zur Zeit der Bearbeitung
dieses Forschungsauftrages bereits 9 Normen in Uberarbeitung. Bei 17 Normen besteht dringlicher
Handlungsbedarf zur Eliminierung von Mangeln bei Normfestlegungen und fir notwendige
Erganzungen, Empfehlungen oder wichtiger, sicherheitsrelevanter Hinweise.

3.2.2. Normmangel zweiter Revisionsdringlichkeit

In der nachfolgenden Tabelle 4 sind in ebenfalls aufsteigender Nummernfolge diejenigen Normen
aufgefuhrt, bei denen ein Revisionsbedarf zweiter Dringlichkeit zur Gewahrleistung der Verkehrs-
sicherheitsanforderungen geortet wurde.

Norm Titel Mangel
640 009 |Strassenverkehrsunfalle; Kritische Werte fur Verunfalltenrate
Lokalisierung und Unfallkosten anpassen
EK3.04 Rangierung von Unfall- '
schwerpunkten Intervalllangen HS/NS und Kreisel
640 018 | Leistungsfahigkeit, Diese Norm ist in Bearbeitung.
Verkehrqualitat, Belast-
EK 3.08 barkeit; freie Strecken
auf Autobahnen
640 020 |Leistungsfahigkeit, Hohe der Reduktion der Leistungsfahigkeit bei
Verkehrsqualitat, Belast- geringen Breiten
EK 3.08 barkeit; Hauptverkehrs- - . : )
und Verbindungs- Uberprifung der Richtwerte -> FAVSS 2000/338
strassen
640 023 | Leistungsfahigkeit, Bei den Steuerungskriterien werden die Sicherheits-
Verkehrsqualitat, aspekte der FG, Velo sowie des OV nicht
EK'3.08 Belastbarkeit; Knoten mit bericksichtigt.
Lichtsignalanlagen Anwendungsbeispiel Abb. 4 Phase 2, unzulassige
Phasentrennung
640100 |Linienfuhrung; Elemente Richtwerte der Kreisbogen und Klothoiden werden
der horizontalen nicht eingehalten oder falsch interpretiert.
EK 2.05 Linienfuhrung
640 240 | Querungen fur den Sicherheit im 6ffentlichen Raum unerwahnt
Fussganger- und leichten Konflikt leichter Zweiradverkehr - Fussganger
EK 2.08 Zweiradverkehr; N
unerwahnt
Grundlagen
Norm erganzen mit den Begriffen
JVerkehrssicherheit, Sicherheit im offentlichen Raum.
640 405 | Baustoffe im Generelle Aspekte bezliglich Verkehrssicherheit,
Strassenoberbau Arbeitssicherheit, Gesundheitsschutz und Umwelt
EK 4.06 prufen.
640 430 | Walzasphalt; Konzeption, Aspekt der Verkehrssicherheit konkretisieren
Ausfuhrung, L e
EK 5.01 Anforderungen an die Berlcksichtigung der Griffigkeit
eingebauten Belage Max. Hohe der Abbdschung festlegen
640 440 | Gussasphalt; Konzeption, Aspekt der Verkehrssicherheit konkretisieren
Ausfuhrung, Af‘fof' Criffigkeitstuberprifung in der Anfangsphase
EK 5.01 derungen an die einge- o
- thematisieren
bauten Belage
Erganzen mit minimalem Quergefalle
Prufen ob Normerganzung notwendig: Sand vor Fuss-
gangerstreifen.
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640 802 | Verkehrsbeeinflussung; Eine einheitliche Anwendung der Norm propagieren
Fahrstreifen-Lichtsignal- . . .
Erfahrungen mit schraggestellten Signalgebern bzw.
EK3.06 System (FLS) Signalgebern mit kleiner Bauhohe fehlen ->
Untersuchung.
640 845 |Signale; Anordnung an Diese Norm ist in Bearbeitung.
Autobahnen
EK 3.01
640 862 | Markierungen; Anwen- Konstruktive Aufgaben im Bereich von Kuppen und
dungsbeispiele fur Wannen uberprufen.
EK3.02 | Haupt-und Neben- Sicherheitsfragen bei V=100 km/h und nur durch
strassen , .
Markierung getrennte Fahrspur prifen.
Auswirkung der Randlinie auf die Verbesserung der
Sicherheit prifen.
640 882 | Tankstellen; Anzeige der Uberpriufen bzgl. Materialien, Beleuchtung, Schrift
Treibstoffmarke, zusatz-
EK 3.05 liche Anzeigen, Kenn-
zeichnung und Beleuch-
tung
640 883 | Tankstellen; bauliche Norm ist veraltet uns sollte Gberpruft werden.
Anlagen
EK 3.05
640 885 | Signalisation von Bau- Fahrstreifenbreite tberprifen
stellen auf Autobahnen Markierungsfarbe tberprifen
EK 3.02 und Autostrassen, inkl. g P
Broschure Grosse der Leitbalken Uberprifen
Signalisation Tagesbaustellen Uberprifen
640 900 | Erhaltungsmanagement; Mit Hinweis auf Massnahmen des SMS (Safety
Grundnorm Management System) erganzen
EK 7.01
640 925 | Erhaltungsmanagement Bewertungs-Indexe auf Strassenklassierung
der Fahrbahnen; abstimmen -> prifen
EK7.05 |Znu dsgigg\fviﬁ‘t’fnrt“”g und Antrag ASTRA: Der Bauherr legt die
& Bewertungsattribute fur die Indexwerte selber fest.
640 926 | Erhaltungsmanagement Antrag ASTRA: Auf die Umwandlung mit einer Matrix
der Fahrbahnen; visuelle der IA Indexe in einen 1 Wert ist zu verzichten. Jeder
EK 7.05 Zustandserhebung: Zustandindex IAist in sich selbst
Einzelindizes qualitatsentscheidend und klassifizierend.
641605 | Vergabe-Verfahren von Dem Aspekt Verkehrssicherheit ist mehr Beachtung
Ingenieur-Dienst- zu schenken.
EK1.02 Ielsftungen; Planung, Anbieter sollte Erfahrung nachweisen
Projektierung und Aus-
fhrung von Verkehrs- Differenzieren der verschiedenen Sicherheitsaspekten
infrastrukturanlagen
670 062 | Recycling; Allgemeines Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.03
670 064 | Fugeneinlagen und Fu- Arbeitssicherheit und —hygiene im Umgang mit
genmassen in Verkehrs- heissen, chemisch reagierenden oder
EK 4.07 flachen; Grundnorm l6sungsmittelhaltigen Stoffen behandeln
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670 115 Gesteinskornungen; Mineralogen sollten auch Erfahrungen im
qualitative und quan- Strassenbau vorweisen -> prufen
EK4.01 titative I\A|n.eralog|e und Hinweis auf Rutschfestigkeit der Oberflache
Petrographie
Hinweis auf Zusammenhang Qualitat <-> Sicherheit
Verkehrsteilnehmer
670116 Fuller; Qualitative und Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
quantitative Mineralogie Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.01 und Petrographie
670141 Recycling; Ausbauasphalt Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.03
670142 | Recycling; Strassen- Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
aufbruch Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.03
670 143 Recycling; Betonabbruch Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.03
670144 | Recycling; Mischabbruch Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.03
670 200 | Bitumen und bitumen- Hinweis aufnehmen: Wird eine kationische Emulsion
haltige Bindemittel; wahrend der Aushartezeit befahren, kann es in Kom-
EK 4.05 Qualitatsanforderungen bination mit Wasser/Tau zu glatteisahnlichen Ober-
von kationischen flachenverhalten kommen.
Bitumenemulsionen
670210 | Polymermodifizierte Problem schlechter Bitumenqualitat erwahnen
Bitumen fir bitumen- .
EK 4.04 haltige Schichten Verweis auf Grundnorm SN 670 061
670 240 | Geotextilien und geo- Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
textilverwandte Produk- Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.08 te; Begriffe und Produk-
tebeschreibung
670 241 Geotextilien; Anforder- Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
ungen fur die Funktion Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.08 Trennen, Filtern, Drai-
nieren
670242 | Geokunststoffe; Anfor- Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
derungen fur die Funk- Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.08 tion Bewehren
670243 | Geokunststoffe; Anfor- Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
derungen fur die Funk- Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
EK 4.08 tion Schitzen
670546 | Bituminose Bindemittel; Verweis auf Norm SN 670 190
Bestimmung der Duk-
EK 4.04 tilitat
670582 | Bitumen und bitumen- Hinweis in Bezug auf Anforderungen bzgl.
haltige Bindemittel; Arbeitssicherheit aufnehmen
Bestimmung des Aus-
EK 4.05 rahrrickstandes bei

160°C
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670586 | Bitumen und bitumen- - Hinweis in Bezug auf Anforderungen bzgl.
haltige Bindemittel; Arbeitssicherheit aufnehmen

EK 4.05 Bestimmung des Brech-
verhaltens von katio-
nischen Bitumenemul-

sionen

670 816 | mineralische Baustoffe; - Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
Schlammanalyse nach Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

EK 4.01 der Araometermethode

670 830 | mineralische Baustoffe; - Hinweis auf Rutschfestigkeit der Oberflache.

Zertrimmerungsprufung Hinweis auf Zusammenhang Qualitat <-> Sicherheit

EK4.01 Verkehrsteilnehmer

670 845 | Filler fur bitumenhaltiges | -  Hinweis auf Einhaltung der Anforderungen bzgl.
Mischgut; Volumenan- Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

EK 4.01 derung von Prufkorpern
nach Wasserlagerung

671922 Qualitatsanforderungen | - Diese Normistin Bearbeitung.
auf Verkehrsinformation

EK 9.05

Tab.4 Normen mit Mangeln zweiter Revisionsdringlichkeit

Von den insgesamt 40 Normen mit zweiter Revisionsdringlichkeit sind lediglich 3 Normen zurzeit
der vorliegenden Normentberprifung bereits in Uberarbeitung. Bei einigen der aufgefiihrten
Normen besteht ebenfalls dringlicher Handlungsbedarf bezuglich Normfestlegungen,
Empfehlungen und zusatzlichen Hinweisen zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit. Viele
dieser Normen wurden der zweiten Revisionsdringlichkeit deshalb zugewiesen, weil fir die Durch-
fihrung einer Revision vertiefte Abklarungen oder Untersuchungen notwendig sind bzw. sogar
allfalliger Forschungsbedarf vorliegt.

3.3. Normmangel und moégliche Auswirkungen

3.3.1.  Grundsatz

Normmangel, d.h. Mangel oder gar Fehler bei Festlegungen, Richtwerten, Empfehlungen oder Hin-
weisen beinhalten latent potenziell ungunstige Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit. Umge-
kehrt konnen Anderungen und Revisionen von Normfestlegungen, Richtwerten, Empfehlungen
und Hinweisen stets wesentliche Beitrage zur Verbesserung bzw. Erhohung der Verkehrssicher-
heit leisten. Die vorliegende Uberprifung des VSS-Normenwerkes hat zu beiden Bereichen wich-
tige Erkenntnisse erbracht.

Zur Gewahrleistung und Erhohung der Verkehrssicherheit infolge Anwendung des Normenwerkes
ist es deshalb notig, sowohl die georteten Revisionsbedurfnisse erster als auch jene zweiter Dring-
lichkeit zu bearbeiten. Im zusammenfassenden Sinne wurden auch die Themenbereiche dritter
bzw. spaterer Dringlichkeit aufgefuhrt.

In den folgenden Ziffern werden die wichtigsten Mangel zu Gruppen bzw. Themen zusammen-
gefasst, die wichtigsten Mangel stichwortartig aufgelistet und mogliche Auswirkungen auf die
Verkehrssicherheit, dort wo beurteilbar, angegeben.

3.3.2. Themenbereiche mit Normmangeln erster Revisionsdringlichkeit

Aus der Tabelle 3 konnen folgende Themenbereiche der ersten Dringlichkeitsstufe fur die Revision
der Normen aus Grunden der Verkehrssicherheit zugeordnet werden:
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Themenbereich

Mangel

Mégliche Auswirkungen

1

Sicherheitsaspekte im Vertragswesen

Sicherheitsanforderungen
in Ausschreibungen

Konkrete Formulierung
Anforderungen

z.B. Fehler in Baustellensignali-
sation

Sicherheitsplan bei Bau-
stellen

Plane und Beschriebe Bau-
phasen und Verkehrsfuhrung
inkl. notigen Sicherheitsein-
richtungen

z.B. Fehler in Baustellensicherung
und Baustellensignalisation je
Phase

2 | Konflikte zwischen verschiedenen Verkehrsteilnehmer
Zweiradverkehr und Fehlende Empfehlung fur z.B. Erhohte Sturzgefahr fir Zwei-
offentlicher Verkehr Zweiradfuhrung bei Gleis- radfahrer
uberquerungen und auf
offener Strecke
Fuhrung Zweiradverkehr Fehlende Empfehlung fur z.B. Unsicherheit bei Projektge-
bei Busshaltestellen Flhrung rechts oder links staltung (Markierung)
Fuhrung Zweiradverkehr | Fehlende Empfehlung fur z.B. Unsicherheit bei Projekt-
entlang von Busstreifen bei | Fihrung im Knotenbereich gestaltung (Signalisation und
Knoten Markierung)
FUhrung Zweiradverkehr Fehlende Empfehlung fur z.B. Unsicherheit bei Projekt-
bei Knoten mit Rechts- Signalisation und Markierung | gestaltung
Links- und Geradeausfahr- | bei verschiedenen Strassen
streifen und Verkehrsbelastungen
Bushaltestellen Empfehlungen konkretisieren |z.B. Unsicherheit bei Planung und
Lage und Anordnung und quantifizieren Projektierung sowie Gestaltung
Ausgestaltung
Bedurfnis fur
Behinderte
Fussgangerstreifen Norm in Bearbeitung
Hohengleiche Kreuzung Norm in Bearbeitung
Strasse-Schiene
3 | Projektierung und Verkehrsfiihrung des motorisierten Verkehrs

Geschwindigkeit als
Projektierungselement

Empfehlung bei hoheren Aus-
baugeschwindigkeiten kon-
kretisieren

z.B. Unsicherheit bei Planung und
Projektierung

Sichtweiten Konkretisieren der Sicher- z.B. Unsicherheit bei Projek-
heitsproblematik in Zwangs- |tierung in Zwangslagen (z.B.
lagen Unterfihrungen)

Quergefalle Konkretisierung des Quer- z.B. Unsicherheit bei Planung

gefalles bei Kunstbauten und
bei Quergefallsanderung

und Projektierung, erhohte Aqua-
planinggefahr

Mittelstreifentberfahrten

Fehlende Empfehlung fur
Uberfahrtsgeschwindigkeit
kleiner oder grosser als
8okm/h

z.B. Unsicherheit bei Planung und
Projektierung sowie bei der Ver-
kehrsfuhrung bei Baustellen

Markierung bei Auto-
bahnen und Autostrassen

Untersuchung Einsatz neuer
Produkte. Verbessern Kenn-
zeichnung Zu- und Aus-
fahrten

z.B. Gefahr von Geisterfahrern
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4 | Unterhalt und Erhaltung von bitumindsen Belagen und Betonbelagen

Reparatur und Instand- Konkretisierung des Einsatz- |z.B. Unsicherheit bei der Planung
setzung von bitumindsen | bereichs, der Wirksamkeit von notwendigen Instand-
bzw. Beton- Belagen sowie der Notwendigkeit setzungsmassnahmen
einer Massnahme
Erhaltungsmanagements |Erarbeitung eines ,Sicher- z.B. Unsicherheit betreffend
heitswertes” Bewertung der Funktionstuichtig-
keit (Sicherheit) einer Infrastruk-
tur
Winterdienst Norm in Bearbeitung

5 | Strassenverkehrstelematik

Zweckmassigkeitsprufung | Fehlendes Kriterium Ver- z.B. fehlende Berucksichtigung
VB-System kehrssicherheit der Verkehrssicherheit bei der

Festlegung von Verkehrsbeein-
flussungssystemen

Tab.5 Normmangel erster Revisionsdringlichkeit / mogliche Auswirkungen

3.3.3. Themenbereiche mit Normmangeln zweiter Revisionsdringlichkeit

Aus der Tabelle 4 konnen folgende Themenbereiche der zweiten Dringlichkeitsstufe fur die
Revision der Normen aus Grunden der Verkehrssicherheit zugeordnet werden:

e Sicherheitsaspekte im Vertragswesen
- Erfahrungsnachweis
e Konflikt zwischen verschiedenen Verkehrsteilnehmern:
- Zweiradverkehr — Fussganger
e Projektierung und Verkehrsfihrung des motorisierten Verkehrs:
- Unfallschwerpunkte
- Leistungsfahigkeit
- Horizontale Linienfuhrung
- Signalanordnung, Markierung
- Tankstellen: Kennzeichnung
e Unterhalt und Erhaltung von bituminosen Belagen und Betonbeldgen
- Baustellensignalisation
- Zustandsbewertung
e Verkehrsbeeinflussung
- Fahrstreifen-Lichtsignalsystem
- Qualitatsanforderungen
e Baustoffe, Filler, Geokunststoffe, Bitumen, Recycling, Fugeneinlagen
- Arbeitssicherheit
- Gesundheitsschutz
- Umwelt

- Rutschfestigkeit der Oberflache
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e Belage: Konzeption und Ausfihrung
- Griffigkeit
- Abbodschung

- Quergefalle

3.3.4. Themenbereiche dritter Revisionsdringlichkeit

Bei den Normen der dritten Revisionsdringlichkeit ergaben sich vorwiegend zwei Arten von
Mangeln:

- Es fehlt eine Prazisierung der Verkehrssicherheitsaspekte oder ein Hinweis bzw.
Querverweis.

- Teile der Norm bzw. diverse Aspekte sind noch naher bezuglich eines allfalligen Mangels
zu prufen.

Folgende Themenbereiche sind vorwiegend vorherrschend:
- Unfallkosten
- Unfalltypen
- Grundlagen Projektierung
- Grundlagen sowie Abstellanlagen Zweiradverkehr
- Linienfuhrung
- Geometrisches Normalprofil
- Entwurf Strassenraum
- Larmschutz
- Strassensignale und Markierung

- Leiteinrichtungen

3.4. Hinweise fur zukilinftige Normen

Bei der zukunftigen Erarbeitung sowie der Revision der Normen erscheint es sinnvoll, diese jeweils
konsequent auf Fragen der Verkehrssicherheit zu Gberprifen. Zu diesem Zweck sind die verkehrs-
sicherheitsrelevanten Aspekte zu eruieren und zu beurteilen. Diese Uberprifung von Normen
sollte in den jeweiligen Expertenkommissionen der VSS-Fachkommissionen erfolgen, welche fur
die Norm zustandig sind. Als Unterlage konnte die nachfolgende Checkliste dienen. Es ware
sinnvoll, wenn diese Tabelle jeweils im Verlauf des Normgenehmigungsverfahrens bearbeitet
wurde. Dies wirde den Kommissionen eine Abschatzung der Bedeutung der bezuglich Verkehrs-
sicherheit relevanten Grundlagen der Norm ermoglichen.

Zur Bearbeitung der Aspekte wird folgendes Vorgehen vorgeschlagen:
1. Lokalisieren der verkehrssicherheitsrelevanten Aspekte

In einem ersten Schritt wird die zuklnftige Norm nach verkehrssicherheitsrelevanten
Aspekten systematisch untersucht. Dabei werden sowohl Aspekte der passiven Sicherheit
(=Aspekte, die unabhangig vom Verhalten der Verkehrsteilnehmer sind) als auch Aspekte
der aktiven Sicherheit ( = Aspekte, die Einfluss beim Einzelverhalten oder gegenseitigen
Verhalten der Verkehrsteilnehmer haben) in die Checkliste eingetragen.
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2.

Abschatzen der Relevanz

Zur Bestimmung der Bedeutung der Verkehrssicherheit ist in einem nachsten Schritt das
Mass der Sicherheitsrelevanz flr die verschiedenen Aspekte abzuschatzen. Dabei werden
folgende Kategorien unterschieden:

a)gross  b)mittel  ¢) klein

Diese Bewertung soll aufgrund der Erkenntnisse und Erfahrungen der jeweiligen Experten
erfolgen.

Prufung moglicher Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit

Hinsichtlich allfalliger Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit soll die Norm auf folgende
Punkte untersucht werden:

- Bestehen Zusammenhdnge zwischen Normfestlegung (Richtwert, Empfehlung,
Hinweise) und Verkehrssicherheit?

Hier soll gepruft werden, ob in der Norm konsequent der Zusammenhang zwischen
den verkehrssicherheitsrelevanten Aspekten und der Verkehrssicherheit erwahnt
wurde, um die Benutzer der Norm auf die Problematik Verkehrssicherheit aufmerksam
zu machen.

z.B. Griffigkeit und Verkehrssicherheit stehen in einem Zusammenhang
- Konkretisierung der Zusammenhange:

Uberprifung, ob der Zusammenhang zwischen dem Aspekt (Normwert, Richtwert, Em-
pfehlung) und der Verkehrssicherheit beschrieben wurde.

z.B. Mangelnde Criffigkeit kann ein erhohtes Unfallrisiko hervorrufen.
- Quantifizierung der Zusammenhange:

Hier soll Uberpruft werden, ob der Zusammenhang quantifiziert angegeben werden
kann oder ob dies nicht moglich ist.

z.B. Formel
Offene Fragen/Unklarheiten bzgl. Auswirkungen auf Verkehrssicherheit

Auflistung aller zur Zeit offenen Fragen und bekannten Probleme. Klarung der Frage, ob
aus heutiger Sicht noch Unklarheiten bezuglich des Einflusses bestimmter sicherheits-
relevanter Aspekte der Norm auf die Verkehrssicherheit bestehen.
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Checkliste: Uberpriifung einer VSS-Norm bzgl. Verkehrssicherheit

Normnummer: 640511 b Revision der Norm b4o 51 a EK: 7.1
Titel: Griffigkeit; Bewertung Datum 8.05.2006
Ist die Norm verkehrssicherheitsrelevant? ja

Verkehrssicherheits- Rele- Verkehrssicherheit Offene Fragen bzgl. Auswirkungen auf
relevante Aspekte vanz Verkehrssicherheit

Zusammenhange Konkretisierung Quantifizierung

Normfestlegung Zusammenhange Zusammenhange
Criffigkeit einer Fahrbahn: gross | Einfluss der Griffigkeit Mangelnde Griffigkeit Richtwerte fur Es bestehen Unklarheiten zwischen

Einfluss Oberflachenbe-
schaffenheit auf tber-
tragbare Antriebs- und
Bremskrafte sowie Quer-
beschleunigungen

auf die Verkehrs-
sicherheit

kann ein erhohtes
Unfallrisiko hervorrufen

dynamische
Messsysteme bzw. SRT-
Pendel und Ausfluss-
messer in Funktion der
Messgeschwindigkeiten
40/60/80 km/h

Anfangs-, Abnahmewert und Mindestwert,

Unklarheiten tiber Mindestwerte in
Abhdngigkeit des Strassentyps,

fehlende Richtwerte flir verschiedene
Messverfahren

Abb.1 Uberpriifung VSS Normen bzgl. Verkehrssicherheit
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4. Folgerungen und Empfehlungen

4.1. Bedeutung der erkannten Mangel in Normen

4.1.1.  Generell

Die Uberprifung des VSS-Normenwerkes durch die fur die einzelnen Normgruppen verant-
wortlichen Fachleute und Experten in der sehr detaillierten Art hat zum Erkennen von wichtigen
und konkreten Mangeln bei bestehenden Norminhalten gefihrt. Dabei ergab sich eine grosse
Spannweite der Bedeutung der Mangel, welche von eigentlichen Fehlern Uber fehlende oder
mangelhafte Angaben und Festlegungen (Normwerte) und ungeniigendem ,state of the art”
(Wissensstand) bis hin zu ungenauen und zu wenig konkreten Angaben fihrt. Die Uberprifung
gibt einen relativ exakten, momentanen Beurteilungsstand, der anhand des derzeitigen Experten-
wissens erarbeitet werden konnte. Aufgrund der relativ hohen Anzahl erkannter Mangel und der
breiten Palette deren Bedeutung ist eine quantifizierte Bewertung der Auswirkungen nicht
moglich. Die anhand der mit erster Revisionsdringlichkeit bewerteten Mangel zeigen jedoch deut-
liche thematische sowie materielle Schwerpunkte des Revisions- und Verbesserungsbedarfs be-
stehender Normen. Bei Betrachtung einzelner, konkreter Mangel wird einerseits offensichtlich,
welche sicherheitsrelevante Bedeutung verschiedenste Festlegungen der Normen haben. Der
Fachmann kann sich zwar nicht hinter den Normen verstecken, durch die anerkannte Stellung der
VSS-Normen und die damit verbundene breite Akzeptanz haben die Normen oft eine sakrosante
Wirkung, d.h. sie werden oft ,blindlings” angewendet. Damit ist andererseits, neben der Bedeu-
tung der Normen selber, die hohe Verantwortung der Normschaffenden angesprochen, welche
zwingend auch in Zukunft ein Hochstmass an Qualitat der Normbearbeitung und Norm-
gestaltung erfordert. Beiden Aspekten — Normqualitat und Anspriche an die Normschaffenden —
ist sowohl bei der Revision als auch bei der Erarbeitung grosste Aufmerksamkeit zu schenken. Sie
beherbergen ein immenses Potential zur Gewahrleistung der Verkehrssicherheit.

4.1.2.  Schwerpunktthemen der Normrevisionen

Die im Kapitel 3 aufgrund der Normuberprufungen erkannten und zusammengefassten Themen
von erster Normrevisionsdringlichkeit seien hier wegen ihrer hervorragenden Bedeutung noch-
mals aufgelistet und herausgestrichen. Es muss hier allerdings offen bleiben — dies wird Aufgabe
der zustandigen Fachkommissionen sein — wie die Mangel und Bedurfnisse zu l6sen sind. Das will
auch heissen, dass durch die entsprechenden Fachkommissionen zu beurteilen ist, ob Normen
revidiert, neue Normen geschaffen oder ob noch Forschungsarbeiten durchgefihrt werden
mussen.

Bereich Themen Normrevision/neue Normen

Vertragswesen | - Festlegung von Sicherheitsanforderungen bei Vergabeunterlagen und
Vertragen (Arbeitssicherheit, Baustellensicherheit)

- Konkretisierung Normgegenstand Sicherheitsplan (inkl. Beispiele)

Projektierung - Gestaltung von Zweiradanlagen bei Busshaltestellen und in Knoten-
Verkehrstechnik bereichen (sep. Fahrstreifen)

- Signalisation und Markierung sep. Fahrstreifen des Zweiradverkehrs

Projektierung - Uberprifung Geschwindigkeitsmodell fir die Trassierung

- Anforderungen und Durchsetzung von Sichtweiten

Verkehrstechnik | - Anforderungen an Mittelstreifenlberfahrten bei Baustellen

- Anforderungen an die Fahrstreifensignalisation (Baustellen)

Unterhalt - Winterdienstvorbereitungen und Anforderungen aus Sicherheitsgriinden

OV-IV - Anordnung und Anforderungen an Bushaltestellen

- Anforderungen bei hohengleichen Kreuzungen Schiene-Strasse

Tab. 6 Schwerpunktthemen Normrevision
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4.1.3. Weiterer Revisionsbedarf

Die durchgefiihrte detaillierte Uberpriifung des gesamten VSS-Normenwerkes flhrte wie in
Kapitel 3 gezeigt wurde (vgl. auch Anhang 2, 3 und 4), zu einer Fille weiterer Empfehlungen und
Absichten zur Revision, zur Verbesserung und zur Neugestaltung von Normen. Diese Uberarbei-
tungen resp. Neufassungen von Normen mit besonderer Berlcksichtigung verschiedenster Aspek-
te der Verkehrssicherheit stellten die bisherige Revisionstatigkeit dar, allerdings neu mit spezieller
Sensibilisierung auf die Verkehrssicherheit. Damit diese Sensibilisierung nachhaltig ausfallt, wird
der Einsatz einer Checkliste fur eine Uberprifung der Verkehrssicherheit, welche immer am
Schluss der Normerarbeitung (vor Vernehmlassungsentwurf) formal durchgefihrt werden soll,
vorgeschlagen. Damit soll angestrebt werden, dass zumindest bei jeder Normrevision oder
Neunorm die Fragen der Relevanz der Normgegenstande bzgl. Verkehrssicherheit geprift werden.
Sind sicherheitsrelevante Festlegungen Gegenstand der Norm, soll wiederum mittels der
einfachen Checkliste geklart werden, ob im Hinblick auf die Normfestlegungen (Richtwerte etc.),
der Bedeutung der Auswirkungen der Festlegung genligend Beachtung beigemessen wurde.

4.2. Beseitigung der Mangel

Aufgrund der in 4.1 beurteilten Bedeutung der erkannten Mangel und den sich daraus ergebenden
Potentialen zur Verbesserung der Gewahrleistung der Verkehrssicherheit durch die Normen, er-
scheint es zwingend, die festgestellten Mangel erster Revisionsdringlichkeit unverzuglich in Bear-
beitung zu nehmen.

Auch wenn zurzeit in den Fachkommissionen dringende und unverzlgliche Arbeiten und Tatig-
keiten im Gange sind, darf diese Arbeit nicht hinten angestellt werden, sondern muss zumindest
zusatzlich parallel und unmittelbar in Angriff genommen werden (teilweise ist dies bereits er-
folgt).

Nebst den dabei in erster Linie direkt zu erwartenden Sicherheitsgewinnen aufgrund dieser rasch
erfolgten Revisionsarbeiten, kann damit in zweiter Linie auch der Erfolg dieser systematischen,
anspruchsvollen und sehr aufwendigen Untersuchung sichergestellt werden. Erst damit lasst sich
ein echter Nutzen als Auswirkung der vorliegenden Forschungsarbeit konkret erwarten. Dieser
Nutzen darf als nachhaltig bewertet werden. Weitere nachhaltige Nutzeffekte werden durch die
weiteren Normrevisionen bzw. neue Normen aufgrund der erkannten Mangel und Normrevisions-
und Normgestaltungsbedurfnisse zweiter und dritter Revisionsdringlichkeit erzielt werden
konnen. Der Wirkungseintritt dieser Arbeiten ist sehr unterschiedlich, weil einige Revisions-
absichten erst aufgrund neuer, durch entsprechende Forschungsarbeiten erzielte Erkenntnisse
erreicht werden konnen.

Von entscheidender Bedeutung fir die Beseitigung der Mangel bzw. der Deckung zukulnftiger
Normierungsbedurfnisse ist indessen die Tatsache, dass aufgrund der vorliegenden Forschungs-
arbeit die Mangel und Bedurfnisse konkret erkannt, beschrieben und schriftlich dargelegt sind.

Dieser Kraftakt der systematischen, einheitlichen und detaillierten Uberprifung des VSS-Normen-
werkes auf die Belange der Verkehrssicherheit wird wohl einmalig erfolgt sein, weil die von den
einzelnen Fachkommissionen erbrachte Leistung kaum wiederholbar ist. Die nebst dem eigent-
lichen Ziel der Arbeit zusatzlich bei der Durchfihrung gesammelten Erkenntnisse, erlauben durch
Einfihrung einer einmaligen institutionalisierten Uberprifung einer revidierten oder neuen Norm
auf Verkehrssicherheit, auf eine spatere Wiederholung einer solchen Untersuchung zu verzichten.
Mit Einfuhrung und systematischem Einsatz der Checkliste ,Uberpriifung einer VSS-Norm bzgl.
Verkehrssichertheit” (vgl. 3.4) lassen sich zukinftig die Anforderungen an die Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit in den Festlegungen und Empfehlungen der Normen gentigend sicherstellen.

4.3. Zukiinftige Normung

Die hochqualifizierte Normungsarbeit durch die Experten in den Fachkommissionen kann so
weitergefiihrt werden. Die Uberprifung des VSS-Normenwerkes hat neben den aufgedeckten
Mangeln und Revisionsbedurfnissen klar und eindeutig den hohen Qualitatsstandard der Nor-
mung aufgezeigt. Dabei sind zwei Umstanden in der Zukunft besondere Bedeutung zu schenken.
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Hoher Qualitatsanspruch an die Norm sicherstellen:

Dieser Anspruch kann gewahrleistet werden, wenn sowohl das Qualitatsniveau stetig
uberprift und hochgehalten wird als auch wenn die Normschaffenden ihrer grossen
Verantwortung gegenwartig sind.

Formell konnen zwei Massnahmen wesentlich dazu beitragen:

- Konzepte flir neue oder ganzlich zu revidierende Normen sind durch die VSS-
Koordinationskommission zu beurteilen und zu genehmigen. Dies gewahrleistet,
nebst der Beurteilung der Notwendigkeit einer Norm durch die Fachspezialisten
auch die umfassende Sicht der Fachkommissionsprasidenten als Ganzes.

- Checkliste zur Uberprifung der Anforderungen zur Gewahrleistung der Verkehrs-
sicherheit: Die zwingende Anwendung der Checkliste gibt Gewahr, dass die Fragen,
ob sicherheitsrelevante Normgegenstande vorhanden sind, gepruft wurde und ob
bei Vorliegen solcher Aspekte entsprechende Sorgfalt bei deren Festlegung
angewandt wurde.

Sorgfaltige Auswahl der normschaffenden Experten:

Von ganz entscheidender Bedeutung ist die Auswahl und die Zusammensetzung der norm-
schaffenden Experten in den Expertenkommissionen. Grundsatzlich sollen nur Experten mit
ausgewiesenem Spezialwissen auf dem entsprechenden Gebiet in eher kleiner Anzahl eine
Expertenkommission bilden. Wenn neue oder andere Aufgaben zu bewaltigen sind, mussen
Experten ausgewechselt werden und die Expertenkommission neu zusammengesetzt
werden. Experten sollten keine standigen Mitglieder in den Expertenkommissionen sein.
Grundsatzlich muss sich die Normung weiterhin in erster Linie auf Erkenntnisse und Nach-
weise aus Forschungsarbeiten und in zweiter Linie auf Expertenwissen abstitzen. Normen
durfen nur auf ausgewiesenen und referenzierten Grundlagen aufgebaut und erarbeitet
werden. Dabei sind in jedem Fall die aktuellen Erkenntnisse aus der Verkehrssicherheits-
forschung einzubeziehen.

4.4. Empfehlungen

Aufgrund der Ergebnisse der vorliegenden Untersuchungen und den daraus abgeleiteten Folge-
rungen und Erkenntnissen ergeben sich folgende Empfehlungen:

1.

Grundsatzlich sind die erkannten und schriftlich festgehaltenen Mangel an bestehenden Nor-
men bzw. die Bedurfnisse bei neuen Normen umgehend einer Bearbeitung zuzuweisen:
Prioritar sind die sicherheitsrelevanten Mangel erster Revisionsdringlichkeit rasch zu beheben
resp. zu bearbeiten und die zugehodrigen revidierten/neuen Normen zu erlassen. Sekundar
sind die sicherheitsrelevanten Mangel und RevisionsbedUlrfnisse zweiter Revisionsdringlich-
keit konkret sofort in die laufenden Normrevisionsprogramme der einzelnen Fachkommissio-
nen zu integrieren und dort aufgrund ihrer Sicherheitsrelevanz vordringlich zu behandeln
bzw. zu bearbeiten.

Durch direkte Nutzung der Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung in den einzelnen Fach-
kommissionen des VSS soll mit Unterstutzung der Delegierten fur Verkehrssicherheit der
Fachkommissionen eine weitere Sensibilisierung bei jeglicher Normschaffung fir die Belange
der Verkehrssicherheit angestrebt resp. erreicht werden.

Durch Einsatz einer Checkliste ,,Uberpriifung einer VSS-Norm bzgl. Verkehrssicherheit” ist bei
jeder Normrevision bzw. neuen Norm sicherzustellen, dass die Normgegenstande hinsichtlich
Sicherheitsrelevanz beurteilt wurden und bei der Festlegung von Normwerten (Richtwerte
etc.) dem Aspekt der Gewahrleistung der Verkehrssicherheit ein verhaltnismassiges und
genugendes Gewicht beigemessen wurde. Der Einsatz der Checkliste ist formal in den
Normerarbeitungsablauf zu integrieren. Der Check soll vor der Erstellung der Vernehm-
lassungsfassung der Norm zwingend durchgefihrt werden mussen.

Das im Rahmen dieses Forschungsauftrages durchgefuhrte Verfahren soll einmalig bleiben.
Die Anwendung des Verfahrens ,Checkliste Uberprifung einer VSS-Norm bzgl. Verkehrs-
sicherheit” fur jede revidierte oder neue Norm steht als Ersatz fir eine Wiederholung, indem
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die Checks laufend erfolgen und in einer Dokumentensammlung systematisch abgelegt
werden (VSS).

Im Rahmen der Untersuchung war urspriinglich geplant, die Auswirkungen der erkannten
und aufgezeigten Mangel auf die Verkehrssicherheit abzuschatzen. Diese Abschatzung war
aufgrund der fehlenden methodischen und technischen Grundlagen nicht moglich. Es wird
empfohlen, darauf ganzlich zu verzichten.
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Anhang 1. Anleitung zur Durchfiihrung der Normen-Uberpriifung

VSS FA 2004/009 | Uberpriifung VSS-Normen beziiglich Verkehrssicherheit I IVT-ETHZ |

1

ANLEITUNG ZUR DURCHFUHRUNG DER NORMEN - UBERPRUFUNGEN

A. Grundsatze

Es sind alle VSS-Normen entsprechend der Zustandigkeiten durch die Fachkommissionen (FK) einzeln einheitlich nach dieser

Anleitung zu Gberprifen.

Die einzelnen Normen werden durch die FK selbstiandig den Expertenkommissionen zugewiesen.

Alle schriftlichen Feststellungen miissen konkret und begriffsidentisch mit den Normen erfolgen.

In der Regel sind alle festgehaltenen Aspekte zu Angaben, Einzelgrossen, Richtwerten, Empfehlungen (verbal) und Vorschriften
(Rechtsnormen) quantitativ anzugehen. Qualitative Angaben sind Ausnahmen.

Die Ergebnisse sind in das vorgegebene Formular einzutragen; schriftliche Zwischenergebnisse sind aufzubewahren.

. Zeitplan:

Durchfithrung der Uberprifung in den FK's 1.3.2005 bis 31.8.2005

Gesamtzusammenstellung und Dringlichkeitsreihung bis 31.10.2005 durch IVT (FA)

Entschadigung:

Je FK stehen im Durchschnitt Fr. 5'ooo.- zur Verfiigung. Allfallige Ausgleiche erfolgen auf Antrag (AG Verkehrssicherheit);

Entschadigung Fr.100.-/5td.

VSS FA 2004/009

Uberpriifung VSS-Normen beziiglich Verkehrssicherheit IVT-ETHZ

2

ANLEITUNG ZUR DURCHFUHRUNG DER NORMEN - UBERPRUFUNGEN

B. Vorgehensweise

Schritt

Tatigkeit

WAS

WIE

Ergebnis im Formular

Systematische Suche nach Aspekten

Angaben (state of the art)
Grossen (Normwert, Richtwert)
Empfehlungen (verbal)
Vorschriften (Rechtsnorm)
die direkt Einfluss, Bedeutung, Wirkung auf
die Verkehrssicherheit haben, d.h. auf
passive Sicherheit (a):
(= Aspekte, die unabhangig vom Ver-
halten der Verkehrsteilnehmer sind)
aktive Sicherheit (b):
(= Aspekte, die Einfluss beim Einzel-
verhalten oder gegenseitigen Verhalten
der Verkehrsteilnehmer haben)

Einzelnorm Satz fiir Satz durchlesen
und sicherheitsrelevante Aspekte
kennzeichnen (Stabilo) und a) oder b)
zuordnen:

Relevanz beurteilen —

Nummer Einzelnorm

Aspekte mit Sicherheitsrelevanz
ja fiir Bereich a) oder b)

Abschatzen des Masses der Sicherheits-
relevanz je Ortslage und Strassentyp

Starke des Einflusses, der Bedeutung, der
Wirkung

Berlcksichtigung ausserorts / innerorts und
HLS / HVS / SS+ES

Beurteilung aufgrund Kenntnissen
und Erfahrungen

Rickfragen mit Experten

je Ortslage und Strassentyp
Sicherheitsrelevanz:

klein (£), mittel (+), gross (++)
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VSS FA 2004/009 Uberpriifung VSS-Normen beziiglich Verkehrssicherheit | IVT-ETHZ ‘ 3

ANLEITUNG ZUR DURCHFUHRUNG DER NORMEN - UBERPRUFUNGEN

B. Vorgehensweise

Tatigkeit
Schritt Ergebnis im Formular
WAS WIE
3 |Beurteilen des Ausmasses des Aspektes zur |- Abschitzung aufgrund Kenntnissen, | Aspekt ist beziiglich Verkehrssicher-
Gewahrleistung der Verkehrssicherheit Erfahrungen und allfallig bekannten | heit zu bezeichnen:
heute und zukunftig: Problemen Aspekte mit
(kein Defizit, Defizit/Mangel vorh.) - Riickfragen mit Experten
Defiziten / Midngeln @
Naher zu prifen 0
Bleiben unklar ?
4 |Beschreiben und begrunden von negativ - Beurteilung aufgrund Experten- Prioritaten
beurteilten Aspekten nach: erfahrung 1 sofort korrigieren
offensichtliche Defizite / Mangel 2 dringend priifen
naher zu priifender Aspekt 3 spater
Aspekt, der unklar resp. nicht
abschliessend bewertbar bleibt
Angabe der Handlungsdringlichkeit
VSS FA 2004/009 | Uberpriifung VSS-Normen beziiglich Verkehrssicherheit IVT-ETHZ
VSS - NORMEN — UBERPRUFUNGEN: Resultate [ Q— EK....... Ref: .
Norm- RELEVANZ (2)
ASPEKT (1) . . I
Tr'\ltr.l (Angabe, Grosse, Mass | Ort | Strassen- DEFIZIT (3) Art B;S\;gniz' Beengrljrr':;jl::l'%:'?e(r?) Prioritat
e Empfehlung, Vorschrift) typ gungen. !

Jahr
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VSS FA 2004/009 | Uberpriifung VSS-Normen beziiglich Verkehrssicherheit I IVT-ETHZ |
VSS - NORMEN - UBERPRUFUNGEN: Resultate (Beispiel) FK (- Ref.: ...
Norm- RELEVANZ (2) Beschrieb, Begriindungen (4)
Nr ASPEKT (1 Erwagungen, Unklarheiten Prioritat
Titél (Angabe, Grosse, Mass | Ort | Strassen- DEFIZIT (3) Art gungen.
Empfehlung, Vorschrift) typ

Jahr
640 273 |Konstruktive Empfehlungen | ++ | a.o. |alleohne |Richtwerte fiir Die Anwendung der Richtwerte flir
Knoten |und Richtwerte fur io. [HLS Knoten mit . Abmessungen der Sichtfelder in
Sichtver- | Abmessungen der Rechtsvortritt Knoten mit signalisierter Vortritts-
haltnisse | Sichtfelder in Knoten bei regelung hat sich bewahrt.
1992 Konfliktsituationen Fz/Fz Hingegen sind die Richtwerte flir

und Fz/Zweirad (b)

Knoten mit Rechtsvortritt
offensichtlich zu niedrig. Dies wurde
durch eine Uberpriifung in ’ nachge-
wiesen.

Diese Situation war v.a.in den
Tempozonen (insbesondere in Ge-
bieten auf Hanglagen) ungiinstig,
weil dort gemass entsprechenden
Weisungen die signalisierte Vor-
trittsregelung (auch bei
ungiinstigen Sichtverhdltnissen)
aufgehoben werden musste. Da in
solchen Gebieten in der Regel nur
geringe Verkehrsmengen vorhanden
sind, entstanden durch diesen
Normmangel i.d.R. keine
eigentlichen Unfallschwerpunkte.
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Anhang 2.Uberpriifung VSS-CH Normen bzgl. Verkehrssicherheit

Legende
Jahr i.A. |in Arbeit
Typ A |Annerkennung
CH [VSS Normen CH
N | Nationales Vorwort/Anhang
Relevanz Mass +/- | klein
+ | mittel
++ | gross
Ort a.o. [Ausserorts
i.o. |innerorts
Strassentypen alle |alle Strassen
HLS |Hochleistungsstrassen
HVS | Hauptverkehrsstrassen
RVS |Regionale Verbindungsstrassen
VS | Verbindungsstrassen
SS |Sammelstrassen
ES | Erschliessungsstrassen
Defizit Art M | Defizit/Mangel
O | naherzu prufen
? | bleibt unklar
Prioritat (x) | Prioritat zuklinftige Aspekte
1 |sofort korrigieren
2 |dringend prufen
3 |spater
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